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I INLEIDING 

Hierbij bieden wij u de Najaarsnota 2010 aan. Voor de raadsperiode 2010-2014 is dit de eerste 

Najaarsnota. Met het vaststellen van de Begroting 2010 zijn beleidsmatig en financieel de kaders voor 

het lopende begrotingsjaar vastgesteld.  

 

Met de Najaarsnota leggen wij verantwoording af over de eerste zeven maanden van het 

begrotingsjaar 2010. Daarin geven wij aan in welke mate wij zijn geslaagd en/ of verwachten te slagen 

in het realiseren van de voorgenomen prestaties zoals opgenomen in de Begroting 2010 (wat gaan we 

doen?). Daarnaast leggen wij verantwoording af over de daaraan gerelateerde inzet van financiële 

middelen op programmaniveau (Wat mag het kosten?). 

 

Bij de najaarsnota zijn twee begrotingswijzigingen gevoegd waarin alle financiële consequenties van 

de gerapporteerde afwijkingen zijn opgenomen, inclusief de consequenties van de junicirculaire. Het 

accent ligt op het lopende begrotingsjaar 2010. In een aantal gevallen hebben afwijkingen echter ook 

een structurele doorwerking in de jaren erna. In dat geval zijn deze in de begrotingswijziging 2011 

opgenomen. 

 

De Najaarsnota bestaat uit:  

- informatie over de realisatie van de beleidsontwikkelingen uit het lopende jaar;  

- de realisatie en verwachtingen op de inzet van financiële middelen.  

 

Voor de leesbaarheid maken wij net als vorig jaar gebruik van een kleurentabel waarin u kunt zien of 

de door uw raad vastgestelde beleidsdoelstellingen en maatschappelijke effecten daadwerkelijk zullen 

worden gerealiseerd in het begrotingsjaar. In de Najaarsnota 2010 zullen wij alleen ingaan op die 

onderwerpen waar zich knelpunten en afwijkingen ten opzichte van de in begroting en termijnkalender 

geformuleerde doelen voordoen. In de toelichting geven wij aan welke keuzes zijn gemaakt of worden 

voorgelegd aan uw raad met betrekking tot de knelpunten en afwijkingen.  

 

Daar waar geen afwijkingen worden verwacht, treft u geen toelichting aan. 

 

Wij geven een verwachting van het eindresultaat van de begroting, gebaseerd op de eerste zeven 

maanden. Op voorhand wijzen wij erop dat het beeld bij de jaarrekening nog kan afwijken ten opzichte 

van de verwachtingen die wij in deze Najaarsnota schetsen. Dit zal uiteraard afhankelijk zijn van de 

ontwikkelingen in de laatste vijf maanden van 2010. 

 

Uw raad stelt de Najaarsnota vast. De behandeling van de Najaarsnota staat gepland voor de 

raadsvergadering van 2 november tegelijk met de behandeling van de begroting 2011. In deze 

vergadering heeft u hiermee zowel inzicht in de bijstellingen van de begroting 2010, als de vast te 

stellen begroting 2011-2014 en de nota van wijziging. 
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II LEESWIJZER 

De programma´s bestaan uit verschillende onderdelen, die hier worden toegelicht. Ieder programma 

heeft de volgende kop: 

 

PROGRAMMANUMMER EN NAAM 
Relatie met 

kerndoelstelling 

Bewoners centraal en/of Diversiteit in stedelijke en landelijke omgeving.  

Hier wordt een relatie gelegd met de kerndoelstellingen van de organisatie.  

Raadscommissie(s) De commissie waarin het betreffende programma aan de orde kan komen. 

Portefeuillehouder(s) De portefeuillehouders die verantwoordelijk zijn voor één of meer 

productgroepen binnen het programma. Uiteraard kunnen in de praktijk ook 

andere portefeuillehouders bij het programma betrokken zijn. 

Onderwerpen De onderwerpen die per programma zijn benoemd. 

 

 

Programmakader 

Een korte omschrijving van de onderwerpen waarop het programma betrekking heeft, bedoeld om het 

programma een duidelijke plaats te geven.  

 

Begroting 

Hier zijn op hoofdlijnen de knelpunten en verwachte afwijkingen ten opzichte van de begroting 

beschreven. Wij geven hier een verklaring voor de knelpunten en afwijkingen en geven aan welke 

keuzes zijn gemaakt ten aanzien van de afwijkingen. Daarbij wordt aangegeven welke bijsturingacties 

wij hebben ondernomen of waarom juist niet. 
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III STATUS REALISATIE BEGROTING:  

Onderstaande tabel geeft inzicht in hoeverre wij op koers liggen ten aanzien van de voorgenomen 

prestaties voor 2010.  

Status realisatie begroting/termijnkalender 
 

Toelichting op status in 2010 

    Al gerealiseerd 

    Wordt in het laatste trimester van 2010 gerealiseerd 

    Afwijking planning, resultaat wordt vermoedelijk wel gerealiseerd in 2010 

    Resultaat wordt naar verwachting niet gerealiseerd in 2010 

    Onderdeel van de Kerntakendiscussie  

 

Programma Status    Begroting, inclusief termijnkalender 

Onderwerpen    

INWONERS  

Jeugd 

     voorstel Centrum Jeugd en Gezin Waterlelie  

     voorstel voor een geschikte locatie voor een CJG in Voorburg 

   voorstel Nota Integraal Jeugdbeleid, Actualiseren / vernieuwen van het 

integraal jeugdbeleid 

     voorstel Nieuwe uitvoeringsorganisatie Jeugdgezondheidszorg 

Totstandkoming Stichting JGZ in regio en afspraken over maatwerk, 

besteding provinciale middelen preventief Jeugdbeleid 

Ouderen 

     Realiseren van een gemeentebreed multidisciplinair zorgnetwerk voor 

ouderen (eerste bijeenkomsten zijn geweest) 

kinderopvang 

     Bij ver- en nieuwbouw rekening houden met extra ruimte voor kinderopvang 

    voorstel Nota Peuterspeelzaalwerk met nieuw beleids- (en mogelijk) 

subsidiekader => onderdeel nota integraal jeugbeleid 

onderwijs 

     verordening materiële en financiële gelijkstelling onderwijs 

     voorstel Actualiseren IHP Basisonderwijs waarbij de 

huisvestingsvoorzieningen voor de planperiode in beeld zijn 

     voorstel Kulturhus, voorstel voor bekostiging onderwijsgedeelte Kulturhus 

     voorstel Een gedegen gemeentelijk toezicht op verzelfstandigd openbaar 

onderwijs (PANTA RHEI) 

volwassenenonderwijs 

     Aanbieden van voortgezet algemeen volwassenenonderwijs 



 10 

 

 

Programma Status    Begroting, inclusief termijnkalender 

Onderwerpen    

INWONERS  (vervolg)  

sport 

     voorstel Nieuwe zwembadconfiguratie 

     het uitwerken van de in de Nota Binnensport 2009 en het bijbehorende 

uitvoeringsplan opgenomen ambities, beleidsvoornemens en maatregelen 

vrijwilligers 

     ondersteuning bieden aan iedereen die aan de slag wil als vrijwilliger of dioe 

als vrijwilliger werkt 

     voorstel evaluatie van het vrijwilligersbeleid 

DIENSTVERLENING 

Sociale zaken en werkgelegenheid 

     voorstel Schuldhulpverlening 

     voorstel Minimanota Kaderstelling 2010 – 2014 

     voorstel actualisatie verordeningen in het kader van de Wet investeren in 

jongeren 

     voorstel Wet investeren in jongeren 

     voorstel Ketensamenwerking 

     voorstel Verordening re-integratie  

Zorg 

     voorstel om in het kader van de wijzigingen van de AWBZ kwetsbare groep 

mensen, waarbij het stoppen van begeleiding nadelige consequenties kan 

hebben, te voorzien in een vangnet. 

     voorstel Verordening kader voor de uitvoering van Bureau discriminatiezaken 

LEEFBAARHEID 

Milieu 

     het implementeren van een methode voor het scheiden van kunststof en 

andere afvalstromen door ofwel het opzetten van een gescheiden 

inzamelsysteem of de keuze voor nascheiding uit te werken 

     Wij zullen alle door de gemeente geïnitieerde bouwplannen van enige omvang 

zoals de centrale huisvesting en de scholenschuif via het GPR-instrument 

worden doorgelicht 

     door SLOK-klimaatprojecten het energieverbruik bij bestaande woningen en 

gemeentelijke gebouwen zoveel mogelijk terug te dringen 

     aanpak van minimaal tien slecht verlichte plekken (in het kader van openbare 

verlichting) 

     het opstellen van een nieuw werkprogramma bodem met daarin de verdere 

afhandeling van de werkvoorraad historische onderzoeken bij voormalig 

potentieel verontreinigde bedrijven 

     in haaglandenverband werken aan de realisatie van een scherm langs de 

spoorlijn Den Haag-Leiden ter hoogte van de Nicolaas Beetslaan 

     implementatie van centrale registratie milieuverbruiksgegevens via intranet 
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Programma Status    Begroting, inclusief termijnkalender 

Onderwerpen    

LEEFBAARHEID (vervolg) 

Economie 

     uitwerken maatregelen stimuleren lokale economie 2009 

     uitwerken plan van aanpak revitalisering bedrijventerreinen 

Kunst en Cultuur 

   voorstel Bibliotheekplan 2011-2014 met speerpunten/beleidsdoelen 

   Cultuurhistorische verkenning Vlietoevers 

     voorstel voor een nieuwe Erfgoedverordening 

     voorstel kadernota met speerpunten en beleidsdoelen 2010-2013. Wat doen 

we wel en wat doen we niet als middelgrote gemeente naast Den Haag en 

hoe kunnen we nog beter samenwerken met toerisme en recreatie. 

Recreatie en Toerisme 

     voorstel Evenementenbeleid Leidschendam-Voorburg 

DE WIJK 

Sociale Structuur 

     ten behoeve van wijkgebonden functies worden vijftien maatschappelijke 

participatiebanen gerealiseerd 

     per pilotwijk worden minimaal tien particuliere initiatieven gerealiseerd, gericht 

op de genoemde thema's (nabuurschap, interetnisch contact, 

wederkeringheid, eenzaamheid en jongeren) 

Integratie 

     voorstel aanpassingen verordening inburgering als gevolg van aangekondigde 

wetswijzigingen 

     ontwikkelen inburgeringsinstrumenten (geïntegreerd traject, maatschappelijke 

participatie en zelfstandig ondernemerschap) 

Groen 

     voorstel Bomennota, opstellen van een toekomstvisie voor de hoofd boom-

structuren. Daarnaast geeft het plan richtlijnen hoe om te gaan met klachten 

en boomcontrole.  

     groenbeleidsplan opstellen 

     bewoners betrekken bij de bepaling van de locatie van de aanplant en de 

soortkeuze 

Parkeren 

     gemeentelijk Parkeerfonds instellen 

RUIMTELIJKE INRICHTING 

Verkeer en Vervoer 

     voorstel vaststelling Uitvoeringsplan herinrichting (groot onderhoud) openbare 

ruimte Herenstraat in relatie tot Parkweg 

     voorstel beleidskaders Verkeer 

     opstellen plan van aanpak voor de stationsomgeving 
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Programma Status    Begroting, inclusief termijnkalender 

Onderwerpen    

RUIMTELIJKE INRICHTING (vervolg) 

Verkeer en Vervoer (vervolg) 

     visie ontwikkelen op openbaar vervoer naar een hoger plan en openbaar 

vervoersontsluiting Binckhorst 

Ruimtelijke Ordening 

     voorstel De Sonneruyter 

     voorstel Bestemmingsplan De Rietvink 

     voorstel Bestemmingsplan Ruimte voor Ruimte 

     voorstel Bestemmingsplan Prinsenhof 

     voorstel Bestemmingsplan De Zijde 

     voorstel Bestemmingsplan Bovenveen 

     voorstel Bestemmingsplan Oude Dorpskern Voorburg 

     voorstel Bestemmingsplan Landelijk gebied 

     opstellen uitvoeringsprogramma en uitvoeringsstrategie van de structuurvisie 

op basis van een tiental uitwerkingszones 

     uitwerking visie Heuvelweg 

     voorstel Grondexploitaties herzieningen 

     voorstel Nota grondbeleid 

     voorstel Nota kostentoerekening 

     voorstel Nota grondprijsbeleid 

     voorstel voor wijziging van de Welstandsnota, aanpassen aan de Wabo 

     voorstel voor aanpassing van verordeningen aan de Wabo als deze per 1 mei 

2010 in werking treedt 

Wonen 

     voorstel Stimuleringsregeling wonen opstellen 

     maatregelen vaststellen om het woningbouwprogramma bij te sturen op het 

punt van woningtypering, sociale woningbouw, kwaliteit en toegankelijkheid 

     met de woningcorporaties prestatieafspraken met maken voor de periode 

2010-2015, onder andere over investeringenin de nieuwbouw, bestaande 

woningvoorraad en woonomgeving (raadsbrief) 

Leidsenhage, Project Stompwijk en overige 

     voorstel ruimtelijke kaders, onderzoeken haalbaarheid van exploitatie, 

aanvragen investeringskrediet recreatief knooppunt in Stompwijk 

     voorstel herziening grondexploitatie De Werf/Rozenlaan 

BESTUUR 

Financiën 

     voorstel Subsidielijst 2011, Subsidieplafond 2011 en 2012 

     voorstel voor nieuw beleid bij kwijtschelding van belastingen 

     voorstel voor vaststelling van de belastingtarieven voor het jaar 2011 
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Programma Status    Begroting, inclusief termijnkalender 

Onderwerpen    

BESTUUR (vervolg) 

Financiën (vervolg) 

     voorstel jaarrekening 2009 

     voorstel voorjaarsnota 2010 

     voorstel najaarsnota 2010 

     voorstel begroting 2011 

Ambtelijke organisatie 

     voorstel centrale huisvesting 

PARAGRAFEN 

     voorstel voor nieuwe Nota Lokale Heffingen 
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IV VERANTWOORDING PER PROGRAMMA 
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1. Inwoners 

Relatie met kerndoelstelling Bewoners centraal 
Raadscommissie(s) Algemene zaken, Maatschappelijke ontwikkeling 
Portefeuillehouder(s) Wethouders Rensen en Schellings  
Onderwerpen Jeugd, Ouderen, Kinderopvang, Basisonderwijs, Voortgezet onderwijs, 

Volwassenenonderwijs, Sport en Vrijwilligers 

 

Programmakader  

Wij willen voor al onze inwoners een aantrekkelijke gemeente zijn. Zowel jong als oud moet hier 

plezierig met elkaar kunnen wonen. Dit is het uitgangspunt van onze aanpak. Wij willen de jeugd 

goede en op elkaar afgestemde mogelijkheden voor opvang, onderwijs, sport, uitgaan en werk bieden. 

Ouderen bieden wij maatwerk in woning- en zorgaanbod, zodat zij zo lang mogelijk zelfstandig kunnen 

deelnemen in de samenleving. Naast dit maatwerk, willen wij ook de verbinding tussen onze 

verschillende inwoners aanmoedigen. Sportverenigingen, vrijwilligers en andere maatschappelijke 

organisaties spelen hier een belangrijke rol in. Daarom willen wij hier in blijven investeren. 

 

Begroting 

Het programma Inwoners is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting. Hieronder geven wij voor 

het programma Inwoners een toelichting op onderwerpen waar een afwijking is geconstateerd ten 

opzichte van de planning. 

 

 

JEUGD 

Voorstel voor een geschikte locatie voor een Centru m voor Jeugd en Gezin in Voorburg 

Uw raad heeft aangegeven dat voordat u een besluit neemt over een CJG locatie in Stompwijk en 

Voorburg, u eerst kennis wilt nemen van de ervaringen in het CJG in Leidschendam. Dit wordt eind 

september 2010 geopend. Medio 2011 is er voldoende tijd verstreken om de eerste ervaringen te 

bezien. Bij dit onderwerp speelt overigens ook de kerntakendiscussie een rol. 

 

Voorstel Nota Integraal Jeugdbeleid, Actualiseren /  vernieuwen van het integraal jeugdbeleid  

Wij komen dit jaar niet met een nieuwe nota jeugdbeleid, met name in verband met de 

kerntakendiscussie. Wel zullen wij in het najaar starten met visie- en meningsvorming rondom 

jeugdbeleid in Leidschendam-Voorburg, waarbij wij uw raad en het veld zullen betrekken. 

 

KINDEROPVANG 

Voorstel Nota Peuterspeelzaalwerk met nieuw beleids - (en mogelijk) subsidiekader (onderdeel 

van de Nota integraal jeugdbeleid) 

Dit beleidsonderwerp is een onderdeel van de Nota integraal jeugdbeleid. Wij verwijzen u naar 

bovenstaande toelichting.  

 

BASIS- EN VOORTGEZET ONDERWIJS 

Actualiseren integraal huisvestingsplan (IHP) basis onderwijs waarbij de 

huisvestingsvoorzieningen voor de planperiode in be eld zijn 

Op dit moment voeren wij nog in overleg met de schoolbesturen over volumeafspraken die leidend zijn 

voor de huisvestingscapaciteit van de scholen. Het overleg neemt meer tijd in beslag waardoor wij het 

plan voor de periode 2010 – 2015 in het eerste kwartaal van 2011 aan u zullen voorleggen.  
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VOLWASSENENONDERWIJS 

Aanbieden van voortgezet algemeen volwassenenonderw ijs 

In het kader van volwassenenonderwijs moeten wij een ‘aanvullende’ productovereenkomst met 

onderwijsinstellingen sluiten. Deze zal uiterlijk in december 2010 aan ons college worden voorgelegd. 

Wij hebben overigens al in februari de ‘gewone’ productovereenkomst getekend voor het inkopen van 

volwassenenonderwijs bij de onderwijsinstellingen. De ‘aanvullende’ productovereenkomst volgt altijd 

aan het eind van het jaar. De ‘gewone’ productovereenkomst voor 2011 is in het eerste kwartaal 2011 

te verwachten. 

 

SPORT 

Voorstel nieuwe zwembadconfiguratie 

Wij hebben een bestuursopdracht opgesteld die uw raad eind 2010 ter kennisname ontvangt moet 

vaststellen. Het daarin geformuleerde doel is het sober en doelmatig moderniseren van zwembad de 

Fluit en handhaven van zwembad Forum Kwadraat binnen het huidige financiële kader. Dat betekent 

dat wij in 2010 niet al een volledig uitgewerkt voorstel aan uw raad kunnen aanbieden. 

 

Uitwerking van de in de Nota binnensport 2009 en he t bijbehorende uitvoeringsplan 

opgenomen ambities, beleidsvoornemens en maatregele n 

Wij houden de verdere uitwerking aan en nemen de ambities mee in de kerntakendiscussie. 

Afhankelijk van de uitkomst van die discussie zullen wij met een uitvoeringsplan komen. Wat wij wel 

zullen realiseren is het uitvoeren van de overheveling van de juridische eigendom van de gymzalen 

naar de scholen. Zij zullen dan de gymzalen gaan beheren en exploiteren.  

 

VRIJWILLIGERS 

Evaluatie vrijwilligersbeleid 

Wij komen dit jaar niet met een evaluatie van het vrijwilligersbeleid, met name in verband met de 

kerntakendiscussie. Afhankelijk van de de uitkomst van die discussie zullen wij met een evaluatie 

komen waarin wij ook op de toekomst ingaan.  

 

 

FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA INWONERS 

Budgetten 

Programma  Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

110 Inwoners -311.613 809.081             
  1.03 Kinderopvang 167.000         
  1.04 Basis- en voortgezet onderwijs 94.643 181.825        
  1.05 Brede school 75.000         
 1.06 Volwasseneneducatie -625.920 625.920       
  1.07 Sport -21.000         
  1.08 Vrijwilligers -1.336 1.336        

            

Eindtotaal   -311.613 809.081             

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 
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1.03 Kinderopvang 

Lasten 

Peuterspeelzaalwerk 

Als gevolg van de publicatie van de beleidsregels kwaliteit peuterspeelzalen door het Rijk per 1 

augustus 2010 en vertraging in het onderzoek naar gewenste verbeteringen bij de peuterspeelzalen 

wenden wij dit jaar het beschikbaar gestelde budget voor die verbeteringen niet aan. Hierdoor ontstaat 

een eenmalig voordeel van € 110.000. 

 

Gastouderopvang 

Voor versterking van het toezicht en handhaving van de kwaliteit van gastouderopvang is een 

voordeel van € 36.000 ontstaan doordat gebruik is gemaakt van een interne stagiaire. Daarnaast zijn 

minder reguliere/jaarlijkse inspecties door de GGD uitgevoerd voor kinderopvang en dagverblijven. De 

prioriteit van de GGD lag in 2010 bij de inspectie van gastouders. Per saldo is er een voordeel van 

€ 57.000.  

 

1.04 Basis- en voortgezet onderwijs 

Lasten 

Combinatiefuncties 

In overleg met de gemeente heeft het schoolbestuur (Stichting Panta Rhei) aangegeven voor 2010 

geen aanspraak te zullen maken op de lokale lumpsumvergoeding voor godsdienst en 

vormingsonderwijs ten bedrage van € 40.000. Het schoolbestuur ontvangt voorlopig eenmalig een 

bijdrage vanuit het Rijk voor het jaar 2010 (zie ook het collegebesluit docmannr. 2010 / 11904) 

Hierdoor ontstaat een eenmalig voordeel € 40.000. 

 

Onderwijsachterstandenbeleid 

De gemeentelijke bijdrage onderwijsachterstandenbeleid wordt ingezet ter aanvulling op het 

rijksbudget. Vanwege een eenmalige verhoging van het rijksbudget alsmede een gereserveerd 

(transitorisch) budget over de periode 2006 -2009 ontstaat in 2010 een voordeel van € 148.000. Dit 

betreft een hogere rijksbijdrage van € 93.000 en een voordeel op de lasten van € 55.000.  

 

Baten 

Onderwijsachterstandenbeleid / VVE 

Zie hierboven, in aanvulling op het bovenstaande zijn in 2008 en 2009 uitgaven gedaan om de 

uitvoering van VVE (Voor- en Vroegschoolse Educatie) te optimaliseren. Ook is de verbouwing en 

inrichting van een nieuwe VVE peuterspeelzaal gerealiseerd. Deze uitgaven zijn gedekt door een 

bijdrage uit de reserve VVE. Mede als gevolg van uitgaven in 2008 en 2009 is de kwaliteit van de VVE 

op een kwalitatief goed niveau, waardoor in 2010 en verder € 88.500 minder dekking vanuit de 

reserve VVE nodig is dan voorzien. Hierdoor kan een bedrag van € 88.500 uit de reserve VVE 

vrijvallen. Per saldo een voordeel voor de baten ad € 88.500. 

 

1.05 Brede school 

Lasten 

Brede  School  
Naast een cyclisch naschools activiteitenprogramma en de inzet van combinatiefunctionarissen maakt 

de brede schoolontwikkeling het voor scholen mogelijk om projectenplannen in te dienen die nauw 

aansluiten bij de onderwijsdoelen. Scholen moeten daarbij daadwerkelijk en concreet voldoen aan de 

definitie van een brede school zoals gehanteerd door de gemeente. Het is een proces wat tijd kost 
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en over veel schijven loopt waarbij een directie (of wisseling) vaak bepalend is voor de mate van 

voortgang. Daardoor vinden in 2010 minder activiteiten plaats dan wij vooraf hadden gepland. Wij 

merken wel dat de scholen nu verder zijn gekomen in hun brede schoolontwikkelingen en meer 

scholen vanuit deze postie met plannen (voor de toekomst) beginnen te komen. Hierdoor ontstaat 

een incidenteel voordeel van  € 75.000 in 2010. 

 

1.06 Volwassenen-educatie 

Lasten 

Participatiebudget Volwassenen-educatie 

Op dit moment zijn de ramingen (zowel de lasten als baten) van het onderdeel Participatiebudget 

Volwasseneneducatie verantwoord op Programma De Wijk, terwijl deze onder het Programma 

Inwoners thuis horen. Middels deze administratieve wijziging wordt voorgesteld dit te corrigeren. 

Hierdoor ontstaat voor de lasten op Programma Inwoners een nadeel van € 626.000 en een voordeel 

van € 626.000 op de baten van het Programma Inwoners. Onder het Programma De Wijk zijn de 

tegenovergestelde mutaties te vinden. Een voordeel van € 626.000 op de lasten en een nadeel van 

€ 626.000 op de baten.   

 

Baten 

Participatiebudget Volwassenen-educatie 

Zie lasten 

 

1.07 Sport 

Lasten 

Sportaccommodaties 

Door strenge vorst in afgelopen langdurige winter is ernstige schade ontstaan aan het tegelwerk van 

het buitenzwembad. Hierdoor ontstaat een nadeel van € 21.000 voor 2010. De reparatie moest 

uitgevoerd worden voordat het buitenzwemseizoen begon. 

 

Investeringen (Uitgaven) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 2010 

Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten cq. 
Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

110 Inwoners           9.896.163                5.044              52.917-        2.743.213         7.105.077  
  1.04 Basis- en voortgezet onderwijs        8.315.831               45.997-        2.513.213         5.756.621  
  1.05 Brede school             23.020                 5.329-              17.691  
  1.07 Sport        1.557.312                5.044                1.591-           230.000         1.330.765  

         

Eindtotaal          9.896.163                5.044              52.917-        2.743.213         7.105.077  

 

Toelichting op investeringsafwijkingen 

Vervallen / afsluiten 

1.04 Basis- en voortgezet onderwijs 

Meubilair / inrichting gymzaal de Heuvel 

De nieuwbouw van het gymnastieklokaal de Heuvel wordt meegenomen bij de actualisatie van het 

integraal huisvestingsplan. Hierbij wordt ook de inrichting van de gymzaal meegenomen. Het hiervoor 

bestemde krediet van € 46.000 kan hierdoor vervallen. 
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Doorschuiven  

Scholen 

Dit jaar heeft planvorming en realisatie van diverse nieuwbouw projecten scholen primair- en 

voortgezet onderwijs vertraging opgelopen. Dit komt door lastige locatiekeuzen, uitgebreide inspraak 

mogelijkheden en talloze bezwaren. Als gevolg hiervan schuiven de volgende kredieten door naar 

2011 en 2012: 

- PO Noodlokalen 2008 – Doorschuiven naar 2011 (€ 180.000) 

- PO Noodlokalen 2009 –  Doorschuiven naar 2011 (€ 150.000) 

- Nieuwbouw PO Gr. V Prinstererschool – Doorschuiven naar 2011 (€ 21.000) 

- Nieuwbouw VO Veurs Voorburg – Doorschuiven naar 2011 (€ 100.000) 

- Nieuwbouw VO Veurs Stip – Doorschuiven naar 2011 (€ 400.000) 

- Noodschool M. vd Veldeschool – Doorschuiven naar 2011 (€700.000) 

- Nieuwbouw M. vd Veldeschool – Doorschuiven naar 2012 (€ 975.000) 

 

1.07 Sport 

Sporthal Marcellus Emantslaan 

Als gevolg van vertraging in de besluitvorming over het project Marcellus Emantslaan wordt 

voorgesteld het voorbereidingskrediet (gedeeltelijk) door te schuiven naar 2011. Dit betreft een bedrag 

van € 200.000. De vertraging is ontstaan doordat meer tijd benodigd is om draagvlak te creëren bij de 

omwonenden voor de bouw van de school, de sporthal en de parkeergarage. Daarnaast vormt het 

dekkingsvraagstuk een belangrijke oorzaak van de vertraging. Wij zijn nu bezig met aanpassingen van 

het plan die binnen de financiële kaders passen. 

 

Veldverlichting Tennispark Overdam  

De veldverlichting van het Tennispark Overdam kan nog een speelseizoen mee. Voorgesteld wordt 

het betreffende krediet van € 30.000 door te schuiven naar 2011. 
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2. Dienstverlening 

Relatie met kerndoelstelling Bewoners centraal 
Raadscommissie(s) Algemene zaken, Maatschappelijke ontwikkeling 
Portefeuillehouder(s) Burgemeester Van der Sluijs, wethouders Rensen en Schellings 
Onderwerpen Sociale zaken en werkgelegenheid, Zorg en Innovatieve 

dienstverlening 

 

Programmakader 

Dit programma gaat over de dienstverlening aan individuele inwoners voor sociale zaken, 

werkgelegenheid, zorg, burgerzaken en vergunningen. Wij stimuleren dat iedereen aan het werk kan. 

Inwoners die dit op eigen kracht niet lukt, bieden wij een vangnet. Het huidige voorzieningenaanbod 

willen wij ten minste op dit niveau houden, zodat iedereen de juiste zorg krijgt. Kernwoorden voor 

onze dienstverlening op het gebied van burgerzaken en vergunningverlening zijn klantgericht en 

efficiënt. Hiervoor is verdere ontwikkeling van onze dienstverleningsconcepten en uitbreiding van de 

digitale dienstverlening nodig. 

 

Begroting 

Het programma Dienstverlening is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting en termijnkalender. 

Hieronder geven wij voor het programma Dienstverlening een toelichting op onderwerpen waar een 

afwijking is geconstateerd ten opzichte van de planning. 

 

 

SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID 

Voorstel voor schuldhulpverlening 

Wij zijn voor het opstellen van een nieuw beleidsplan en een nieuwe verordening met betrekking tot 

schuldhulpverlening afhankelijk van wetgeving op Rijksniveau. De parlementaire behandeling is op het 

moment dat wij de tekst van de najaarsnota vaststellen nog niet afgerond. Pas als de wetgever de 

nieuwe wetgeving heeft vastgesteld kunnen wij uw raad een voorstel doen. 

 

Vaststellen van de Minimanota Kaderstelling 2010 - 2014 

Het minimabeleid is onderdeel van de in het najaar te voeren kerntakendiscussie. Afhankelijk van de 

afweging die wij maken bij die discussie komen wij met een voorstel voor het nieuwe minimabeleid. 

 

FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA DIENSTVERLENING 

Budgetten 

Programma  Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

120 Dienstverlening 443.959 250.626 -265.200 265.200 -15.200 15.200     
  2.01 Sociale zaken en werkgelegenheid 109.750 -16.646        
  2.02 Zorg 410.709 267.272 -265.200 265.200 -15.200 15.200    
  2.03 Innovatieve dienstverlening -76.500         

            

Eindtotaal   443.959 250.626 -265.200 265.200 -15.200 15.200     

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 
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2.01 Sociale zaken en werkgelegenheid 

 

Lasten 

BUIG (Bundeling Uitkeringen) 

Doordat het totale cliëntenbestand minder hard groeit dan waarmee in de begroting rekening is 

gehouden, wordt verwacht dat de uitgaven aan bijstandsuitkeringen WWB, IOAW, WIJ en IOAZ in 

totaal € 225.000 lager zullen uitvallen. 

 

Bij de invoering van de wet BUIG is besloten een deel van de uitgaven BBZ onder te brengen onder 

de BUIG en een deel van de uitgaven te laten vallen onder de oude regeling BBZ. Het BBZ-deel dat 

deel uitmaakt van de BUIG dient te worden bekostigd vanuit het budget BUIG. Hogere uitgaven 

komen voor rekening van de gemeente. Op de BBZ uitgaven (BUIG) wordt een overschrijding 

verwacht op het budget van € 142.000. Deze overschrijding wordt veroorzaakt door een inhaalslag bij 

de beoordeling van leningen die in het verleden verstrekt zijn aan ondernemers. Leningen die worden 

omgezet in een gift, bij achterblijvende inkomsten van de betreffende ondernemer, komen als kosten 

in de boeken van het jaar waarin de beoordeling heeft plaats gevonden. 

 

Bij de actualisatie van de Kadernota is verondersteld dat het exploitatieresultaat op de BUIG positief 

zou uitvallen. Daarom was een storting in de reserve WWB-I deel geraamd van € 474.600. Aangezien 

het rijk de voorlopige beschikking BUIG naar beneden heeft bijgesteld, zie baten, zal er niet langer 

sprake zijn van een verwacht exploitatieoverschot maar een –tekort. De geraamde storting komt 

daarmee te vervallen. 

 

Fraudebestrijding  

Voor de periode 2007 tot en met 2010 zit er in het Gemeentefonds een integratie-uitkering ten 

behoeve van formatiekosten voor fraudebestrijding (opsporing en controle) voor ten onrechte 

uitgekeerde bijstandsuitkeringen. Bij het opstellen van de begroting 2010 - 2013 is de raming van de 

activiteit tijdelijke stimuleringsregeling opsporing en controle niet opgenomen. Bij raadsbesluit 

(2007/7650) is besloten het beleid te continueren tot en met 2010. Voorgesteld wordt de kosten op te 

nemen in de raming. Per saldo een nadeel van € 100.000. 

 

BBZ (oude regeling) 

Een deel van de BBZ uitgaven valt nog onder de oorspronkelijke regeling. Van de werkelijke uitgaven 

wordt 75% vergoed door het rijk. Op de uitgaven BBZ (oude regeling) wordt een overschrijding 

verwacht van € 390.000. Deze overschrijding wordt veroorzaakt doordat bij de invoering van de BUIG 

verzuimd is om in de oude regeling, die voor bestaande ondernemers van kracht blijft, de kosten voor 

BBZ om niet in de begroting op te nemen. Aan de batenkant verwachten wij een voordeel van 

€ 336.000 (zie blz. 24). 

 

Bijzondere bijstand 

Dit betreft verwachte lagere uitgaven in het kader van de collectieve ziektekostenverzekering als 

gevolg minder aanvragen van minima om gebruik te maken van deze collectieve verzekering. Dit 

levert een voordeel op de uitkeringen van € 31.600 op. 
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Baten 

BUIG (Bundeling Uitkeringen) 

Het ministerie van SZW heeft in juli aangegeven dat op grond van een afvlakkende werkloosheid en 

een geconstateerde te verwachten daling van het aantal uitkeringsgerechtigden het voorlopige budget 

voor het Inkomensdeel WWB/BUIG neerwaarts wordt bijgesteld. Deze neerwaartse bijstelling betekent 

een verlaging van het macrobudget van ongeveer 10%. Voor de gemeente Leidschendam-Voorburg 

betekent dit een nadeel op de rijksvergoeding van € 2.146.000. Momenteel loopt nog een discussie 

tussen VNG en het Rijk ten aanzien van deze verlaging van het macro-budget. 

 

Een voordeel van € 126.600 ontstaat door bijstelling van de WWB terugvordering en verhaal. Het 

betreft hier meer opgelegde invorderingen dan begroot. 

 

Een voordeel van € 144.000 wordt verwacht omdat er meer vorderingen zijn opgeboekt voor de 

leningen die in het kader van de BBZ (BUIG) zijn verstrekt. Ook dit wordt veroorzaakt door de 

inhaalslag die heeft plaats gevonden: Rentedragende leningen zijn daarbij omgezet in renteloze 

leningen en als vordering opgeboekt. Het gaat hierbij dus niet om daadwerkelijke inkomsten maar om 

vorderingen waarvan verwacht wordt dat deze op een later tijdstip worden terug betaald. 

 

Het verwachte exploitatie tekort op de BUIG van € 1.320.000 kan in 2010 nog worden gedekt door 

een onttrekking aan de reserve WWB-I deel. Het structurele effect van de rijksmaatregelen op het 

gebied van de BUIG zal worden betrokken bij de nota van wijziging.  

 

BBZ (oude regeling) 

Op de baten BBZ (oude regeling) wordt een voordeel verwacht van € 336.000. Dit voordeel wordt 

veroorzaakt doordat bij de invoering van de BUIG verzuimd is om in de oude regeling de vorderingen 

in de begroting op te nemen. Voor de lasten verwijzen wij naar blz. 23. 

 

Bijzondere bijstand 

Een voordeel van € 201.900 ontstaan doordat meer terugvorderingen zijn opgeboekt dan was begroot 

omdat meer leenbijstand is verstrekt. 

 

2.02 Zorg 

 

Lasten 

Overige Maatschappelijke Dienstverlening 

Ten laste van de Reserve uitvoering motie WMO is een bedrag van € 40.000 beschikbaar gesteld 

voor opvang dak- en thuislozen. De plannen hiervoor zijn uitgewerkt en aan de raad gerapporteerd. 

Hierbij is voorgesteld het budget van € 40.000 te verdelen over 3 jaar voor de bekostiging van de 

activiteiten, waarvan de geraamde uitgaven in 2010 € 9.600, 2011 € 15.200 en 2012 ook € 15.200 

bedragen.  

 

Overige Maatschappelijke Dienstverlening 

Ten laste van de reserve WMO is in 2010 € 250.000 beschikbaar gesteld voor het realiseren van 16 

Fokuswoningen in het nieuwbouwplan Weidestraat. De feitelijke uitbetaling is afhankelijk van de 

planvorming en vindt in 2011 plaats. Wij stellen u voor de geraamde onttrekking en het budget in 2010 

te laten vervallen en door te schuiven naar 2011. Per saldo verloopt dit budgettair neutraal. 

 



 26 

 
AWBZ 

Doordat 2010 het opstartjaar is voor de nieuwe activiteiten uit de voormalige AWBZ gelden, ontstaat 

een voordeel van € 80.000 in 2010. Aan het begin van dit jaar is intensief onderzoek verricht naar de 

doelgroep. Naar aanleiding van dit onderzoek zijn instellingen benaderd voor projecten. De projecten 

konden pas medio 2010 van start gaan. De subsidieverlening is in de tweede helft van 2010 op gang 

gekomen waardoor een gedeelte van het budget onbesteed blijft. 

 

Beleid Ooievaarspas 

Een voordeel van € 50.300 ontstaat door bijstelling van het budget verstrekkingen zorgloket. Het 

betreft hier een afwikkelingsverschil over het jaar 2009 op de afrekening van de Ooievaarspas. 

 

Baten 

Overige Maatschappelijke Dienstverlening 

Opvang van dak- en thuislozen, zie vorige pagina. 

 

Overige Maatschappelijke Dienstverlening 

Fokuswoningen, zie vorige pagina. 

 

GGD BTW-compensatiefonds 

In de Wet op het BTW-compensatiefonds is geregeld dat organisaties die gemeentelijke taken 

uitvoeren, de door hen betaalde BTW kunnen "doorschuiven" naar de gemeente voor wie zij die taken 

uitvoeren. Dit houdt in dat die organisaties een opgave van de betaalde BTW doen aan de gemeente, 

die de BTW verhaalt bij de fiscus. Voor de activiteiten van de GGD was deze bate voor 2010 

€ 28.974. Vanaf 2011 is dit bedrag structureel in de begroting opgenomen. 

 

Hulp bij het huishouden natura  
De gemeente heeft in 2008 geweigerd een rekening te voldoen aan een van haar zorgaanbieders. De 

gemeente is bij uitspraak van 2 september 2010 in het gelijk gesteld en hoeft de openstaande 

rekening niet te voldoen. Er is in 2008 voor dit geschil een voorziening getroffen van € 508.600, dit 

bedrag kan nu vrijvallen en levert een meevaller op. Echter er bestaat nog wel een (gering) risico dat 

de zorgaanbieder in beroep gaat. Dit risico zal meegenomen worden in de risicoparagraaf van de 

jaarrekening 2010. Vanaf 2009 zijn advocaatskosten gemaakt in verband met bovenstaande zaak, 

ook deze kosten zullen worden verhaald op de zorgaanbieder. 
 

2.03 Innovatieve dienstverlening 

Lasten 

Inhuur expertise BAG 

Eind 2009 heeft de aansluiting van onze gemeente op de landelijke voorziening Basisadministratie 

Adressen en Gebouwen (BAG) plaatsgevonden. Om toegelaten te worden op de landelijke 

voorziening is eerst een audit uitgevoerd door het Ministerie van VROM. Uit deze audit zijn door 

VROM aanbevelingen gedaan ter verbeteringen van de kwaliteit van de gegevens. Deze 

aanbevelingen zijn niet vrijblijvend. Daarom is in 2010 externe expertise ingehuurd om de gegevens te 

verkrijgen/verbeteren zodat aan alle eisen wordt voldaan. De kosten van de inhuur ad € 76.500 

leveren een nadeel op. 
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Investeringen (Uitgaven) 

Programma  Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 2010 

Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten 
cq. 

Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

120 Dienstverlening             375.500                    40.500              335.000  
  2.02 Zorg             315.000                 315.000  
  2.03 Innovatieve dienstverlening               60.500                  40.500                20.000  

         

Eindtotaal               375.500                    40.500              335.000  

 

Doorschuiven 

2.03 Innovatieve dienstverlening 

Zuilen Bavak 

In afwachting van een besluit over centrale huisvesting is de vervanging van de Bavak zuilen (klanten 

begeleidingssysteem) uitgesteld. Vervanging in 2011 is absoluut noodzakelijk. Voorgesteld wordt een 

restantkrediet van € 40.500 door te schuiven naar 2011. 
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3. Leefbaarheid 

Relatie met kerndoelstelling Bewoners centraal en Diversiteit in stedelijke en landelijke ontwikkeling 
Raadscommissie(s) Algemene zaken, Maatschappelijke ontwikkeling, Openbaar gebied 
Portefeuillehouder(s) Wethouders Mijdam, Van Ostaijen en Schellings  
Onderwerpen Milieu, Economie, Kunst en cultuur en Recreatie en toerisme 

 

Programmakader 

Een aantrekkelijke gemeente kenmerkt zich door een prettige en leefbare omgeving. De zorg hiervoor 

is een verantwoordelijkheid van iedereen. Wij zorgen ervoor dat de stad er netjes uitziet en we 

stimuleren inwoners om ook hun steentje bij te dragen. Voldoende winkels, kleinschalige bedrijvigheid 

en een breed aanbod van culturele, recreatieve en toeristische voorzieningen zorgen ook voor een 

leefbare en aantrekkelijke omgeving. Wij willen dit aanbod versterken én promoten.  
 

Begroting 

Het programma Leefbaarheid is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting en termijnkalender. 

Hieronder geven wij voor het programma Inwoners een toelichting op onderwerpen waar een afwijking 

is geconstateerd ten opzichte van de planning. 

 

MILIEU 

Nieuw werkprogramma bodem 

Wij zijn voor de financiële middelen afhankelijk van de provincie. In het verleden hebben wij al locaties 

in beeld gebracht. De provincie stelt geld beschikbaar voor spoedeisende en risicovolle locaties. Wij 

zijn nog in overleg met de provincie over de locaties die aan die criteria voldoen. Pas na 

overeenstemming over de locaties kunnen wij het programma afronden. 

 

In haaglandenverband werken aan de realisatie van e en scherm langs de spoorlijn Den Haag-

Leiden ter hoogte van de Nicolaas Beetslaan 

Voor dit project zijn wij afhankelijk van een subsidie van het Rijk. Voor 2010 heeft het ministerie geen 

geld beschikbaar gesteld. De voorbereidingen kunnen pas starten zodra er subsidie is ontvangen. 

 

Implementatie van centrale registratie milieuverbru iksgegevens via intranet 

Het gaat om registratie van interne milieuverbruikgegevens van de organisatie. Wij borgen de centrale 

registratie thans door te werken met een logboek, dus een registratie op papier. Deze registratievorm 

voldoet voor alle betrokkenen naar tevredenheid. Hierdoor is besloten geen geld te steken in 

digitalisering. 
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FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA LEEFBAARHEID 

Budgetten 

Programma Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

130 Leefbaarheid 183.000 -46.000 -344.000 180.000         

  3.01 Milieu -10.000 34.000        

  3.02 Economie 113.000  -164.000      

  3.03 Kunst en cultuur 80.000 -80.000 -180.000 180.000      

            

Eindtotaal   183.000 -46.000 -344.000 180.000         

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

3.01 Milieu 

Lasten 

Afvalstoffenheffing 

In 2010 is een bedrag van € 70.000 ontvangen van Stichting Afvalfonds voor het gescheiden 

inzamelen van verpakkingen. Overschotten en tekorten met betrekking tot de afvalstoffenheffing 

worden verrekend met de egalisatiereserve. Dit voordeel wordt dan ook in de egalisatiereserve 

afvalstoffenheffing gestort. Per saldo een voordeel van de baten van € 70.000 en een nadeel van € 

70.000 voor de lasten.  

 

Rioolheffing 

Als gevolg van leegstand en sloop van woningen en bedrijven vallen de opbrengsten van rioolheffing 

€ 60.000 lager uit dan geraamd bij de kadernota. In dit geval wordt de geraamde storting verlaagd met 

een bedrag van € 60.000. Hierdoor ontstaat een voordeel op de lasten van € 60.000 en een nadeel 

van € 60.000 op de baten. 

 

Baten 

Afvalstoffenheffing 

Zie hierboven 

 

Rioolheffing 

Zie hierboven 

 

Verkoop veegmachines 

In 2010 ontstaat door de verkoop van reeds afgeschreven veegmachines een voordeel van € 24.000.  

 

3.02 Economie 

Lasten 

Budget maatregelen kredietcrisis 

In 2010 resteert een bedrag van € 99.000 vanwege lagere uitgaven in 2010. Gezien het feit dat de 

crisis nog niet ten einde is wordt voorgesteld het overgebleven budget over te hevelen naar 2011. Een 

nader voorstel over de invulling van dit budget wordt uitgewerkt. 

 

Centrummanager Leidschendam-centrum 

In 2008 heeft uw raad bij de Voorjaarsnota budget beschikbaar gesteld om in 2008, 2009 en 2010 een 

centrummanager aan te trekken voor Leidschendam-Centrum. De centrummanager heeft als doel om 
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onder andere contacten te onderhouden met de ondernemers in het gebied en geeft sturing aan de 

branchering om op termijn een economisch rendabel winkel- en recreatiegebied te realiseren. 

  

Rekening houdend met de verwachte onderbesteding van dit jaar van € 14.000 zal over de periode 

2008-2010 in totaal circa € 65.000 minder uitgegeven zijn aan de centrummanager dan geraamd. 

Het voordelige saldo is bij de verschillende jaarrekeningen ten gunste gekomen van het 

rekeningsresultaat dat is gestort in de algemene reserve vrij besteedbaar. In 2008 was de 

onderbesteding € 34.000 en in 2009 € 16.000.  

 

De onderbesteding is veroorzaakt door de aangepaste fasering van het project Leidschendam-

Centrum. De budgetten die nodig zijn voor de inzet van de centrummanager zijn hierop niet 

aangepast. Als de inzet van de centrummanager in 2011 niet wordt gecontinueerd dan kan een risico 

ontstaan in de realisatie van een economisch rendabel winkel- en recreatiegebied, waarmee de 

voortgang van het totale project Leidschendam-Centrum nadelig kan worden beïnvloed. Wij stellen 

voor de niet ingezette middelen, ad € 65.000, in 2011 beschikbaar te stellen en deze te dekken uit de 

algemene reserve vrij besteedbaar, de reserve waar eerder ook het voordeel naar is gevloeid. 

 
 

3.03 Kunst en Cultuur 

Lasten  

Locatieplan kunstwerken/reserve aankoop kunstwerken   

In 2010 is een bedrag van € 180.000 beschikbaar gesteld voor het locatieplan kunstwerken 

Damcentrum. Dit plan zal in 2010 niet gerealiseerd worden en doorschuiven naar 2011. Voorgesteld 

wordt de geraamde onttrekking en het budget in 2010 te laten vervallen en door te schuiven naar 

2011. Per saldo verloopt dit budgettair neutraal.  

 

Verbouwing museum 

Het Historisch Museum Leidschendam-Voorburg heeft een subsidie ontvangen voor de uitvoering van 

de verbouwing van het aangekochte pand. Het was de bedoeling dat de gevel van het pand daarbij 

ook gerestaureerd zou worden. Het bestuur van het museum heeft laten weten dat er onvoldoende 

subsidie beschikbaar is om de kosten van de verbouwing inclusief de restauratie volledig te dekken. 

Een aanvullende subsidie van € 35.000 is noodzakelijk om de restauratie volledig uit  te voeren. Wij 

stellen u voor dit te dekken door een onttrekking aan de reserve museum ad € 35.000.   

 

Onvoorziene uitgaven museum 

Door het vertrek van de directeur/conservator van het museum komt het museum voor onvoorziene 

uitgaven te staan. Het beschikt niet over een risicoreserve om deze eenmalige en onvoorziene 

uitgaven op te vangen. De structurele jaarlijkse inkomsten uit subsidies zijn gelijk aan de vaste lasten 

van het museum. De totale eenmalige kosten voor het museum in verband met het vertrek van de 

directeur/conservator bedragen € 65.000. Wij stellen u voor om een bedrag van € 65.000 te ontrekken 

aan de reserve musea ten behoeve van een eenmalig subsidie.  
 

Baten 

Locatieplan kunstwerken / reserve aankoop kunstwerk en 

Zie de toelichting onder de lasten. 

 

‘ 
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Investeringen (Uitgaven) 

Programma  Beleidsterrein 
Begrote invest. 
2010 Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten 
cq. 

Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

130 Leefbaarheid            5.763.065                    7.980               1.883.828             3.887.217  
  3.01 Milieu            4.725.385                    7.980              1.683.828             3.049.537  
  3.03 Kunst en cultuur               550.000                  200.000                350.000  
  3.04 Recreatie en toerisme               487.680                   487.680  

         

Eindtotaal              5.763.065                    7.980               1.883.828             3.887.217  

 

Doorschuiven 

3.01 Milieu 

Rioleringen 2009 

Als gevolg van uitgelopen inspraak en besluitvorming zijn de rioolprojecten Rodelbaan en Zijdesingel 

vertraagd en komen daardoor in 2011 tot uitvoering. Voorgesteld wordt het krediet voor deze 

investeringen van in totaal € 710.000 door te schuiven naar 2011. 

 

Afvalinzameling bij hoogbouw 

Het project afvalinzameling bij hoogbouw is momenteel in voorbereiding en wordt uitgevoerd in 2011. 

Definitieve besluitvorming over de mogelijke uitbesteding van de afvalinzameling bij hoogbouw dient 

nog plaats te vinden. De gemeente voert de voorbereidingswerkzaamheden en de begeleiding van het 

project uit. Er wordt voorgesteld het voor 2010 geraamde krediet van € 929.000 door te schuiven naar 

2011.  

 

Vervanging fonteinen Stationsplein 

Door de planvorming OV-knooppunt Voorburg is de uitvoering uitgesteld naar 2011. Hierdoor 

is onzeker of de vervanging van de fonteinen nog noodzakelijk is. Daarom stellen wij voor om het 

beschikbaar gestelde krediet van € 45.000 door te schuiven naar 2011.  
 

3.03 Kunst en Cultuur 

Nieuwbouw bibliotheek Fluitpolderplein 

Door uitgebreide inspraak is het project vertraagd. Voorgesteld wordt het krediet van € 200.000 door 

te schuiven naar 2011.  
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4. De wijk 

Relatie met kerndoelstelling Bewoners centraal, Diversiteit in landelijke en stedelijke ontwikkeling 
Raadscommissie(s) Maatschappelijke ontwikkeling, Openbaar gebied 
Portefeuillehouder(s) Wethouders Houtzager, Rensen en Van Ostaijen  
Onderwerpen Sociale structuur, Integratie, Fysieke structuur, Groen en Parkeren 

 

Programmakader 

Wij streven naar complete wijken, waar het fysieke beheer op orde is en met een goede sociale 

samenhang. Die sociale samenhang bevorderen wij door professionals, vrijwilligers en andere 

organisaties in de wijk samen te brengen. Elke wijk is anders. Daarom zullen wij onderwerpen als 

integratie, stadsvernieuwing, veiligheid, sociale activering, parkeren en groen per wijk en in overleg 

met de wijk invullen. De wijkplatforms spelen hier een belangrijke rol in.  
 

Begroting 

Het programma De Wijk is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting en termijnkalender. 

Hieronder geven wij voor het programma De Wijk een toelichting op onderwerpen waar een afwijking 

is geconstateerd ten opzichte van de planning. 

 

 

SOCIALE STRUCTUUR 

Voor wijkgebonden functies vijftien maatschappelijk e participatiebanen realiseren 

Tot nu toe hebben wij zeven participatiebanen gerealiseerd. Dit hangt samen met het aanbod van 

mensen die in een uitstroomtraject zitten. Van de zeven deelnemers zijn twee doorgestroomd naar 

betaald werk via stichting WOeJ. Het gaat om de buurtbus.  

 

GROEN 

Voorstel Bomennota, opstellen van een toekomstvisie  voor de hoofd boom-structuren. 

Daarnaast geeft het plan richtlijnen hoe om te gaan  met klachten en boomcontrole  

In verband met de interne afstemming en het nader uitwerken van de juiste procedure zullen wij de 

nota pas in 2011 kunnen afronden. 

 

 

FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA DE WIJK 

Budgetten 

Programma Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

140 De Wijk   613.451 -503.451 -61.395           

  4.01 Sociale structuur 91.531 4.469 -61.395       

  4.02 Integratie 625.920 -625.920       

  4.03 Groen -93.000 118.000        

  4.04 Parkeren -11.000         

            

Eindtotaal   613.451 -503.451 -61.395           

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 
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4.01 Sociale structuur 

Lasten 

Vadercentrum 

Het project vadercentrum is een project voor 36 maanden. Er wordt gestart met het project in 

september/oktober 2010 en loopt door tot augustus 2013. Voor 2013 is geen budget geraamd terwijl in 

2010 budget overblijft. Hierdoor ontstaat in 2010 een voordeel van € 50.000. Overheveling naar 2013 

is nu niet mogelijk. Bij de voorjaarsnota zal het budget voor 2013 betrokken worden. 

 

Sociale wijkontwikkeling 

Wijkvereniging 't Lien gaat een gebouw huren van WoonInvest. De wijkvereniging gaat het gebouw 

echter pas later huren, waardoor niet het volledige budget uitgegeven zal worden. Namelijk € 26.000 

minder. Ook wordt € 20.000 minder uitgegeven dan geraamd op het budget van de wijkmanagers. Per 

saldo resulteert dit in een voordeel van € 46.000. 

 

4.02 Integratie 

Lasten  

Kadernota Integratiebeleid 

Op 15 december 2009 heeft uw raad de Kadernota Integratiebeleid vastgesteld. Het besluit over de 

beschikbaarstelling van middelen voor de uitvoering is daarbij doorgeschoven naar de integrale 

afweging bij de Voorjaarsnota 2010. Abusievelijk zijn deze middelen bestempeld als middelen nieuw 

beleid en daardoor niet opgenomen in de Kadernota. Hierdoor zijn geen middelen voor 

integratiebeleid voor 2011 en volgende jaren beschikbaar gesteld. 

 

Met het niet beschikbaar komen van het budget zouden de subsidies moeten worden stopgezet per 

1 januari 2011. Het betreft een bedrag van € 61.395 aan subsidies voor huiswerkbegeleiding, 

bevorderen van ouderparticipatie, netwerkoverleg met migrantenorganisaties en 

discriminatiebestrijding. Door het ontbreken van expliciete besluitvorming kunnen 

rechtmatigheidsproblemen onstaan als wij de subsidie daadwerkelijk per 1 januari zouden beëindigen. 

Voorgesteld wordt om, vanuit het oogpunt van behoorlijk bestuur naar de subsidieontvangers, de 

subsidie voor één jaar, in 2011, nog te continueren en de discussie over structurele voortzetting te 

betrekken bij de kerntakendiscussie. Wij stellen voor om hiervoor in 2011 een eenmalige onttrekking 

te doen uit de algemene reserve vrij besteedbaar.  

 

Participatiebudget Volwassenen-educatie 

Op dit moment zijn de ramingen (zowel de lasten als baten) van het onderdeel Participatiebudget 

Volwasseneneducatie verantwoord op Programma De Wijk, terwijl deze onder het Programma 

Inwoners thuis horen. Middels deze administratieve wijziging wordt voorgesteld dit te corrigeren. 

Hierdoor ontstaat voor de lasten op Programma Inwoners een nadeel van € 626.000 en een voordeel 

van € 626.000 op de baten van het Programma Inwoners. Onder het Programma De Wijk zijn de 

tegenovergestelde mutaties te vinden. Een voordeel van € 626.000 op de lasten en een nadeel van 

€ 626.000 op de baten.   

 

Baten 

Participatiebudget Volwassenen-educatie 

Zie lasten 
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4.03 Groen 

Lasten 

Openbaar Groen 

Bij de kadernota is abusievelijk een tegenvaller opgenomen voor de activiteit openbaar groen terwijl 

deze op de activiteit Gladheidbestrijding opgenomen had moeten worden. Dit resulteert bij de 

najaarsnota in een voordeel van € 25.000 op het beleidsterrein Groen en een nadeel op het 

beleidsterrein Verkeer en Vervoer ad € 25.000.  

 

Voor het herstellen van schade aan het openbaar groen, door het leggen van kabels en leidingen door 

derden, zijn extra kosten gemaakt. Deze kosten zijn verhaald. Hierdoor ontstaat een nadeel op de 

lasten ad € 118.000 wat gecompenseerd wordt door een hogere inkomst van € 118.000.  

 

Baten 

Openbaar Groen 

Zie bovenstaande tekst. 

 

Investeringen (Uitgaven) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 2010 

Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten cq. 
Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

140 De Wijk         1.087.932               271.422           816.510  
  4.03 Groen          770.963             252.759           518.204  
  4.04 Parkeren          316.969               18.663           298.306  

         

Eindtotaal         1.087.932               271.422           816.510  

 

Doorschuiven 

4.03 Groen 

Maaiveldinrichting Oosterbegraafplaats 

Het project is op dit moment in uitvoering. Afronding zal plaatsvinden in het 1e kwartaal 2011. 

Voorgesteld wordt het betreffende krediet voor een restbedrag van € 60.000 door te schuiven naar 

2011. 

 

Voorterrein Oude begraafplaats Parkweg 

De voorbereiding van dit project is inmiddels gestart. De uitvoering staat gepland voor het 1e kwartaal 

2011. Voorgesteld wordt het betreffende krediet voor een restbedrag van € 35.000 door te schuiven 

naar 2011. 

 

Renovatie oude begraafplaats Parkweg 

De renovatie van de begraafplaats Parkweg zal pas begin 2011 worden afgerond. Voorgesteld wordt 

het betreffende restantkrediet ad € 60.000 door te schuiven naar 2011. 

 

Restauratie monument Juliana Bernhardbank 

Het ontwerp is afgewezen door de Welstandscommissie en moet hierdoor worden herzien. Start 

uitvoering kan, mede door het vergunningstraject van 6 maanden, pas medio 2011 plaatsvinden. 

Het krediet van € 97.986 kan worden doorgeschoven naar 2011. 
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4.04 Parkeren 

Uitbreiding blauwe zone 

Het voorstel voor de uitbreiding van de blauwe zone is niet door het college aangenomen mede op 

grond van bezwaren van omwonenden. Het is nog niet duidelijk of er nadere voorstellen voor de 

uitbreiding van de blauwe zone zullen komen. Er zijn dus geen uitgaven te verwachten voor 2010. 

Voorgesteld wordt het betreffende krediet van € 19.000 door te schuiven naar 2011. 
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5. Ruimtelijke inrichting 

Relatie met kerndoelstelling Diversiteit in landelijke en stedelijke ontwikkeling 
Raadscommissie(s) Openbaar gebied 
Portefeuillehouder(s) Wethouders Houtzager, Mijdam, Rensen en Van Ostaijen 
Onderwerpen Verkeer en vervoer, Ruimtelijke ordening en Wonen 

 

Programmakader 

Onze ambitie is een aantrekkelijke, groene woonstad te zijn met een evenwichtige bevolkingsopbouw. 

Daarnaast willen wij goed bereikbaar blijven en de economische en recreatieve component niet 

vergeten. Dit zijn allemaal eisen die om een ruimtelijke vertaling vragen en die niet altijd zomaar 

samen zijn in te passen. Om onze schaarse ruimte optimaal te gebruiken, moeten we deze eisen in 

samenhang met elkaar bekijken en met creatieve oplossingen komen. Daarom zullen wij voor een 

aantal plekken in onze gemeente een ontwikkelingsvisie opstellen. 

 

Begroting 

Het programma Ruimtelijke inrichting is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting en 

termijnkalender. Hieronder geven wij voor het programma Ruimtelijke inrichting een toelichting op 

onderwerpen waar een afwijking is geconstateerd ten opzichte van de planning. 

 

 

VERKEER EN VERVOER 

Vaststelling Uitvoeringsplan herinrichting (groot o nderhoud) openbare ruimte Herenstraat in 

relatie tot de Parkweg 

De besluitvorming over de herinrichting van de Herenstraat volgt de besluitvorming over de Parkweg. 

Pas als wij daarover een besluit hebben genomen kunnen wij het uitvoeringsplan opstellen. 

 

Beleidskaders verkeer 

In 2010 bereiden wij eerst de laatste deelprojecten van het Verkeer- en Vervoerplan 2003 – 2010 

voor. Wij hebben in 2010 onder andere de tweerichtingfietspaden, voetgangersoversteken aan de 

Monseigneur van Steelaan gerealiseerd en lijn 19 eerder dit jaar opgeleverd. In het eerste kwartaal 

van 2011 komen wij met een nota met beleidskaders voor mobiliteit. 

 

RUIMTELIJKE ORDENING  

Bestemmingsplan De Zijde en Bestemmingsplan Bovenve en 

Als gevolg van keuzen voor andere prioriteiten hebben wij de planning aangepast. Het ontwerp-

bestemmingsplan zal eind 2010 door ons worden vastgesteld. Daarna kan het traject voor 

terinzagelegging starten.  

 

Bestemmingsplan Landelijk Gebied  

Door andere prioriteiten (bestemmingsplan Ruimte voor Ruimte en de keuze om dit bestemmingplan 

in eigen beheer te begeleiden) schuift de planning op. Wij verwachten eind 2010 de reacties op het 

ontwerp te kunnen behandelen.  
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Opstellen uitvoeringsprogramma en uitvoeringsstrate gie van de structuurvisie op basis van 

tien uitwerkingszones 

Medio 2010 hebben wij de beschikking over een overzicht van alle lopende ruimtelijke plannen en 

beleid. Op basis hiervan zoeken wij de samenhang in kwaliteit en uitvoering tussen programma's en 

planaanbod. Vervolgens stellen wij een overzicht van kansrijke plannen op met daarbij een 

onderbouwing. Vanaf dit moment (november 2010) bepalen wij keuzen wat betreft ambitieniveau, 

marktpositie en de in te zetten koers. Ook de Kerntaken discussie is van invloed op die keuzen. Deze 

aspecten vormen de basis voor het uitvoeringsprogramma met een daarbij passende realisatie- en 

investeringsstrategie. 

 

Uitwerking visie Heuvelweg  

Uw raad heeft in 2010 de visie op de Heuvelweg goedgekeurd. Wij werken naar aanleiding van de 

visie aan de voorbereiding van een uitvoeringsstrategie. Dit kan eventueel onderdeel zijn van de 

kerntakendiscussie. Het gaat daarbij om de uitwerking en uitvoering van de deelprojecten: aanleg 

Waterspoorpark te starten in 2010, uitwerking van een bouwplan voor de uitbreiding van het 

ziekenhuis MCH Antoniushove en de aanleg van een tailtrack (dat is een (kop)spoor dat lang genoeg is 

om te worden gebruikt om snel van de ene aankomst-/vertrekbundel naar de andere te kunnen doorwisselen) 

voor het ziekenhuis, overleg met de stichting Duivenvoorde over herontwikkeling en/of renovatie van 

het woonoord Duivenvoorde in combinatie met een plan voor een nieuwe basisschool, overleg met de 

eigenaar van het vroegere TIO-college over de herbestemming van dit gebouw en uitwerking van 

herinrichtingsplannen voor de hoofdgroenstructuur. 

 

 

3. WONEN 

Met de woningcorporaties prestatieafspraken maken v oor de periode 2010 – 2015, onder 

andere over investeringen in de nieuwbouw, bestaand e woningvoorraad en woonomgeving 

Het vaststellen van de afspraken is afhankelijk van het bereiken van overeenstemming tussen de 

onderhandelende partijen. Wij streven ernaar begin 2011 een akkoord te bereiken. 
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FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA RUIMTELIJKE INRICHT ING 

Budgetten 

Programma  Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

150 Ruimtelijke Inrichting 321.269 -834.840 -30.450 -117.500 104.750 -100.000 305.293 -300.000 

  5.01 Verkeer en vervoer -583.231 -110.540 -20.450 32.500 4.750  5.293   

  5.02 Ruimtelijke ordening 1.294.500 -1.274.300        

  5.03 Wonen -390.000 550.000 -10.000 -150.000 100.000 -100.000 300.000 -300.000 

            

Eindtotaal   321.269 -834.840 -30.450 -117.500 104.750 -100.000 305.293 -300.000 

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

5.01 Verkeer en vervoer 

Lasten 

Investeringen maatschappelijk nut 

Conform BBV worden de investeringen met maatschappelijk nut bij voorkeur in één keer ten laste van 

de exploitatie gebracht. De boekwaarde van de investeringen maatschappelijk nut, op basis van de 

jaarrekening 2009, bedroeg € 13,1 miljoen. Hiervan is al € 12,5 miljoen in één keer afgeschreven bij 

de Kadernota 2010. Hier tegenover staat een bijdrage uit de algemene reserve met inkomensfunctie 

voor hetzelfde bedrag. Nu wordt ook de resterende boekwaarde van € 610.000 in één keer 

afgeschreven en gedekt door een bijdrage uit de algemene reserve met inkomensfunctie. 

 

Doordat de boekwaarde van de investering in een keer ten laste van de exploitatie is gebracht, 

kunnen de bijbehorende kapitaallasten voor het jaar 2010 komen te vervallen. Hierdoor ontstaat een 

voordeel op de exploitatie van € 67.115. 

 

Menroutes 

Er is in 2010 een krediet van € 78.630 beschikbaar gesteld voor menroutes nieuwe Driemanspolder 

(investering maatschappelijk nut). Het krediet wordt gedekt door een bijdrage uit de reserve 

incidentele kosten voor een bedrag van € 75.000 en uit de reserve Stompwijk voor een bedrag van 

€ 3.630. Voorgesteld wordt de investering in een keer af te schrijven ten laste van de exploitatie en 

deze last te dekken door een onttrekking aan genoemde reserves.  

 

Rotterdamse baan 

Onze inzet bij de Rotterdamsebaan de komende jaren bestaat vooral uit het betrekken en borgen van 

de belangen van onze gemeente bij alle voorbereidingen, producten en besluiten in het kader van het 

project. In de eerste helft van 2010 heeft de Rotterdamsebaan meer aandacht geëist dan verwacht. 

Aandacht in deze is ook de komende periode naar verwachting noodzakelijk. Tevens is de relatie met 

de gemeente Den Haag van dien aard gebleken dat hier in de vorm van (de voorbereiding van) 

bestuurlijke overleggen en correspondentie meer tijd in is geïnvesteerd dan verwacht. Voor deze 

werkzaamheden maken wij gebruik van externe expertise. Door de grotere inzet zijn de kosten 

€ 40.000 hoger dan verwacht. 

 

Herinrichting buitengebied 60 km zone 

De uitvoering herinrichting buitengebied 60 km zone vindt plaats in 2011. Hierdoor vervallen de 

geraamde kapitaallasten omdat deze investering in een keer afgeschreven zou worden in het jaar 

waarin de investering zou plaatsvinden. Ook de als dekking geraamde onttrekking aan de reserve 
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VVP van € 32.500 komt te vervallen. Voorgesteld wordt zowel de baten als lasten door te schuiven 

naar 2011. Per saldo verloopt een en ander budgettair neutraal.  
 

Bewegwijzering 

Bij de resultaatbestemming van de jaarrekening 2009 is het budget voor de uitvoering van de motie 

bewegwijzering toegevoegd aan de begroting 2010. Door onvoorziene omstandigheden is het 

uitvoeringsplan vertraagd. De inspraak is uiteindelijk breder opgezet dan verwacht en de bepaling van 

de omvang bleek lastiger. Bestuurlijke besluitvorming hierover staat gepland voor december 2010, 

waardoor in 2011 met de uitvoering gestart kan worden. Voorgesteld wordt het ontstane voordeel van 

€ 70.000 door te schuiven naar 2011. 

 

Gladheidbestrijding 

Bij de kadernota is abusievelijk een tegenvaller geraamd op de activiteit openbaar groen terwijl deze 

op de activiteit Gladheidbestrijding geraamd had moeten worden. Dit resulteert bij de najaarsnota in 

een voordeel van € 25.000 op het beleidsterrein Groen en een nadeel op het beleidsterrein Verkeer 

en Vervoer ad € 25.000. Een en ander is natuurlijk budgettair neutraal maar aangezien deze 

beleidsterreinen vallen onder verschillende programma’s moet de raad hierover besluiten. 

 

Baten 

Menroutes 

Zie vorige pagina. 

 

BOR Fonds 

In de begroting hebben wij een rente-inkomst geraamd over onze deelname in het BOR-fonds 

Haaglanden. Haaglanden keert deze rente niet uit, maar schrijft rente bij op het door ons ingelegde 

bedrag. Wij dekken onze deelname in het BOR-fonds geheel uit de bestemmingsreserve BOR-fonds 

(beiden zijn dus qua bedrag aan elkaar gelijk). Een rentebijschrijving op onze inleg moet dus 

resulteren in een verhoging van onze bestemmingsreserve BOR-fonds, een last die echter niet 

geraamd is. Dit levert een nadeel op van € 108.000. 

 

Herinrichting buitengebied 60 km zone 

Zie hierboven. 

 

Subsidieproject Fietspad A4 - Vlietbrug 

Bij de jaarrekening 2009 is een bedrag opgenomen als nog te ontvangen subsidie van Stadsgewest 

Haaglanden voor het project Fietspad A4 - Vlietbrug. Bij de accountantscontrole is gebleken dat een 

deel van de gemaakte kosten niet binnen de kaders van de subsidie vallen. Tevens is het 

project € 40.000 goedkoper uitgevoerd dan waarmee in de beschikking rekening is gehouden. In 

totaal betekent dit een tegenvaller van € 49.000 voor de exploitatie.  

 

5.02 Ruimtelijke ordening 

Lasten 
Stompwijk 

Uw raad heeft in de vergadering op 2 februari 2010 besloten om een voorziening te treffen ter dekking 

van het tekort op de nog op te zetten grondexploitatie project Kulturhus.  Dit hebben wij met een 

begrotingswijziging verwerkt in de begroting 2010.  Echter, een definitieve grondexploitatie is nog niet 

aan uw raad voorgelegd. Op het moment dat een grondexploitatie is vastgesteld door de raad kan op 
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grond van wettelijke verslaggevingsregels (BBV) pas vanaf dat moment een grondexploitatie worden 

geopend en een voorziening voor een eventueel verlies worden getroffen. Nu uw raad nog niet 

expliciet heeft besloten een grondexploitatie in te stellen wordt bij de najaarsnota 2010 de getroffen 

voorziening ad € 1.280.000 teruggestort in de reserve Toekomstvisie, waarbij het bedrag voor dit doel 

wordt bestemd.  
 

Baten 

Stompwijk 
Dit betreft een storting in de reserve Toekomstvisie Stompwijk van € 1.280.000. Hier tegenover staat 

een vrijval uit de voorziening, per saldo betekent dit een budgettair neutrale mutatie. 

 

5.03 Wonen 

Lasten 

Subsidiering volkshuisvesting 

Wij stellen u voor om conform het collegebesluit (451147) een budget van € 150.000 voor de 

stimuleringsregeling wonen te verschuiven van 2011 naar 2010. Deze budgetverhoging wordt gedekt 

door een onttrekking aan de reserve volkshuisvesting. Per saldo verloopt deze mutatie budgettair 

neutraal.  

  

Het beschikbaar budget voor de ondersteuning van de Particuliere Woningverbetering Voorburg 

Noord is in het jaar 2010 helemaal beschikbaar gesteld terwijl het project ook doorloopt naar 2011. Wij 

stellen u voor het budget voor 2010 te verlagen met € 160.000 en door te schuiven naar 2011. 

Hierdoor ontstaat voor het jaar 2010 een voordeel van € 160.000 en voor het jaar 2011 een nadeel 

van € 160.000. 

  

Aanvullend hierop stromen de subsidieaanvragen in het kader van de Particuliere Woningverbetering 

Voorburg Noord binnen. Op basis van de cijfers over de afgelopen maanden (april-augustus) is een 

schatting gemaakt over de te verstrekken subsidie in het jaar 2010. Op basis hiervan is geconstateerd 

dat aanvullend € 400.000 nodig is om aan de subsidieverplichtingen te kunnen voldoen in 2010. Hier 

tegenover staat een onttrekking aan de reserve volkshuisvesting. Beide verhogingen in het jaar 2010 

worden gecompenseerd door verlagingen van de budgetten in 2012 en 2013. Per saldo verloopt een 

en ander budgettair neutraal voor de exploitatie.  

 

Baten 

Subsidiering volkshuisvesting 

Zie bovenstaande tekst. 

 

Investeringen (Uitgaven) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 2010 

Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten cq. 
Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

150 Ruimtelijke Inrichting 
       

12.454.730  
            

527.539  
                

6.227- 
         

5.056.976  
         

7.919.066  

 5.01 Verkeer en vervoer    9.516.076       500.000          6.227-     3.462.671          6.547.178  
  5.02 Ruimtelijke ordening     2.938.654           27.539      1.594.306          1.371.888  

         

Eindtotaal   
       

12.454.730  
            

527.539  
                

6.227- 
         

5.056.976  
         

7.919.066  
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Toelichtingen op investeringsafwijkingen 

Doorschuiven 

5.01 Verkeer en vervoer 

Voorgesteld wordt de volgende investeringskredieten door te schuiven naar 2011: 
 
- OV knooppunt station Voorburg – De start van de uitvoering stond gepland voor het 4e kwartaal 

2010. Er is vertraging opgelopen vanwege overleggen met Haaglanden over de subsidiabiliteit van 
onderdelen van de subsidieaanvraag. Voorgesteld wordt een bedrag van € 450.000 door te 
schuiven naar 2011. 
 

- Verkeersmaatregelen Oude centrum Voorburg – Dit krediet wordt ingezet rondom de reconstructie 
van de Parkweg t.b.v. verkeerstechnische maatregelen. De werkzaamheden worden 
gecombineerd met de vervanging van de riolering. De start hiervan staat gepland voor 1e kwartaal 
2011 (€ 40.000). 
 

- Rotonde Veursestraatweg-Parnashofweg – De vertraging wordt veroorzaakt doordat aansluiting 
wordt gezocht bij de gebiedsontwikkeling Schakenbosch. De ontwikkeling in Schakenbosch 
bepaalt mede de uitwerking van de reconstructie (€ 50.000) 
 

- Verkeerscirculatie Sluisplein – De vertraging in 2010 is ontstaan door capaciteitsproblemen. 
Daarnaast was dit onderwerp afhankelijk van de uitvoering van het dossier gewijzigde rijrichting 
van de Oostvlietweg, dat vanwege de behoefte aan extra communicatie is vertraagd (€ 92.500). 
 

- 'Aanleg fietsstrook en as-verspringing Rodelaan' en 'Verbetering aansluiting Veurselaan-Essepad' 
Er zijn alternatieven onderzocht voor de herinrichting van de weg. Het aangepaste plan is opnieuw 
aan bewoners voorgelegd. Vanwege de vele reacties was meer tijd nodig om het plan bij te stellen 
aan de hand van de bewonerswensen. Besluitvorming volgt in het najaar van 2010, uitvoering in 
het voorjaar van 2011. Er wordt aansluiting gezocht bij regulier onderhoud aan de riolering en 
bestrating. Daarnaast wordt ook aangesloten bij de afronding van de bouwwerkzaamheden van de 
kavels aan de Rodelaan (€ 165.000 + € 15.100). 

 
- Herinrichting openbare ruimte Herenstraat – De vertraging is ontstaan doordat het ambitieniveau 

niet aansloten bij de beschikbare middelen. Het plan wordt op dit moment herzien waarbij wordt 
gezorgd voor een betere aansluiting tussen ambitieniveau en beschikbare middelen € 100.000). 
 

- Sobere inrichting 60 km/uur-wegen buitengebied – Ontwerpfout ontdekt en in verband met 
noodzakelijke subsidieaanvraag niet gestart voor 2010, uitvoering wordt doorgeschoven naar 2011 
(€ 120.000). 
 

- Extra parkeerplaatsen Zeeheldenwijk – Grondverwerving heeft langer geduurd dan verwacht en 
afronding vindt daarom plaats in 2011 (€ 235.000). 
 

- Schoolverkeersveiligheidsplan middengeleiders  – Uitgaven middelgeleiders Prins Bernhardlaan 
zijn niet te verwachten dit jaar i.v.m. uitstel asfalteringswerken (€ 79.100). 

 
- Reconstructie Meerlaan –  Uitgesteld naar aanleiding van de vervanging Hogebrug, uitvoering 

vindt plaats in 2011(€ 82.000). 
 

- Toegankelijkheid openbaar vervoer – Door noodzakelijke aanpassingen naar aanleiding van 
bewonersinvloed en onvoorziene mutaties van buslijnen is afronding in 2010 niet haalbaar. Een 
aantal bushaltes wordt daarom in 2011 aangepast (€ 149.000). 
 

- Vervanging / Reconstructie diverse asfaltwegen – Begin 2010 is het contract aanbesteed. 
Vanwege een vertraging in de aanbestedingsprocedure is nog niet tot gunning over gegaan. 
Voorgesteld wordt de beschikbare middelen door te schuiven naar 2011 (€ 950.000). 
 

- Vervanging hoge brug Stompwijk – Uitstel naar aanleiding van de aanbestedingsprocedure. Dit 
bedrag is inclusief een verhoging van het krediet van € 500.000 (zie voor de toelichting de 
onderstaande mee en tegenvallers). Uitvoering vindt plaats in 2011 (€ 870.000). 
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- Herinrichting buitengebied 60 km. Zone – In verband met noodzakelijke subsidieaanvraag is het 

project niet gestart in 2010, uitvoering staat gepland voor 2011. Het krediet wordt voor 50% gedekt 
uit subsidie van SGH en 50% uit een onttrekking VVP.  

 

5.02 Ruimtelijke ordening 
 
- Duikers vervangen door open water Essesteijn Dreven en Gaarden – Door ontwerpwijzigingen 

naar aanleiding van inspraak is uitvoering uitgesteld naar 2011 (€ 465.500 en € 300.000). 
 

- Verbeteren watersysteem Zijdepark – Onvoorzien archeologisch onderzoek vertraagt de 
voorbereiding. Uitvoering wordt pas verwacht in 2011 (€ 401.900). 
 

- Natuurvriendelijke Oevers boezem Rijnland – Betreft bijdrage aan uitvoering waterplanproject door 
Hoogheemraadschap Rijnland (€ 30.000). 
 

- Verbreding Waterpartij  Corbulo-Machinesloot – Betreft bijdrage aan uitvoering waterplanproject 
door  Hoogheemraadschap Rijnland (€ 15.000). 
 

- Verbreding Machine sloot ten hoogte van Park De Werve – De  voorbereiding is complexer dan 
voorzien, onder andere door gedeelde grondeigendommen. Uitvoering uitgesteld naar 2011 
(€ 190.000). 
 

- Verruiming Waterpartij Park ´t Loo – Betreft bijdrage aan uitvoering waterplanproject door 
Hoogheemraadschap Delfland (€ 180.000). 

 

 

Mee en tegenvallers 

5.01 Verkeer en vervoer 

Hoge brug Stompwijk 

De vervanging van de hoge brug Stompwijk gaat op basis van de uiteindelijke aanbesteding 

€ 500.000 meer kosten dan geraamd. Voorgesteld wordt een aanvullend krediet beschikbaar te 

stellen. De hogere  kapitaallasten die voortvloeien uit deze aanvullende investering worden gedekt uit 

een structureel voordeel op het onderhoudsbudget openbare verlichting. De kapitaallasten en 

bijbehorende dekking zijn zichtbaar in de exploitatie vanaf 2012. 

 

De vervanging van de Hoge brug in Stompwijk is een investering in de openbare ruimte met een 

maatschappelijk nut. De regel is dat wij dergelijke uitgaven niet activeren, maar ineens ten laste van 

de exploitatie brengen (tenzij anders wordt besloten). Zoals in de Kadernota 2010 gemeld, worden dit 

jaar daarom alle investeringen in de openbare ruimte tot en met 2009 afgeboekt. Van investeringen in 

2010 en volgende jaren bezien wij de mogelijkheden daartoe. Gezien de omvang van de (verhoging 

van de) investering in de Hoge brug, stellen wij voor deze kosten wel te activeren. 

 

 

5.02 Ruimtelijke ordening 

Duiker gemaal vergroten, project 16 Waterplan 

Afronding heeft plaatsgevonden in 2010. Dwingende ontwerpwijziging vanuit Hoogheemraadschap 

Rijnland hebben geleidt tot hogere kosten (Nadeel van € 27.500). 
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Investeringen (Inkomsten) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
Invest. 2010 

Inkomsten  

Mee- & 
tegenvallers 

Inkomsten  

Afsluiten cq. 
Vervallen 

Inkomsten  

Doorgesch. 
Invest.  

Inkomsten  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Inkomsten  

150 Ruimtelijke Inrichting 3.571.852      1.665.000  1.906.852  

  5.01 Verkeer en vervoer 1.682.278    472.500  1.209.778  

  5.02 Ruimtelijke ordening 1.889.574    1.192.500  697.074  

              

Eindtotaal   3.571.852      1.665.000  1.906.852  

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

Toelichtingen op investeringsafwijkingen 

Doorschuiven 

5.01 Verkeer en vervoer 

Door een verschuiving van bovenstaande kredieten (zie vorige bladzijde) worden ook verwachte 

inkomsten doorgeschoven naar 2011: 

 
- Sobere inrichting 60 km/uur-wegen buitengebied – (€ 60.000) 

- Extra parkeerplaatsen Zeeheldenwijk – (€ 40.000) 

- Schoolverkeersveiligheidsplan middengeleiders Schellinglaan – (€ 30.000) 

- Reconstructie Meerlaan – (€ 50.000) 

- Toegankelijkheid openbaar vervoer – (€ 260.000) 

- Herinrichting buitengebied 60 km. Zone – (€ 32.500). 

 

5.02 Ruimtelijke ordening 

Door een verschuiving van investeringskredieten (zie vorige bladzijde) worden ook verwachte 

inkomsten doorgeschoven naar 2011: 

 
- Duikers vervangen door open water Essesteijn Dreven en Gaarden – (€ 400.000 en € 200.000) 

- Verbeteren watersysteem Zijdepark – (€ 225.000) 

- Natuurvriendelijke Oevers boezem Rijnland – (€ 15.000) 

- Verbreden Machine slloot-Park De Werve – (€ 165.000) 

- Verruimen Waterpartij Park ´t Loo – (€ 180.000) 
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6. Programma Veiligheid en handhaving 

Relatie met kerndoelstelling Bewoners centraal 
Raadscommissie(s) Algemene zaken 
Portefeuillehouder(s) Burgemeester Van der Sluijs 
Onderwerpen Veiligheid en Handhaving 

 

Programmakader 

Een aantrekkelijke gemeente is een veilige gemeente. Onze inwoners moeten zich hier veilig voelen. 

Daarom kiezen wij voor een integrale aanpak en samenwerking met politie, openbaar ministerie, 

inwoners en belangenorganisaties. Handhaving is het sluitstuk van ons beleid. Ook hier kiezen wij 

voor een integrale aanpak. 

 

Begroting 

Het programma Veiligheid en handhaving is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting en 

termijnkalender. Hieronder geven wij voor het programma Veiligheid en handhaving een toelichting op 

onderwerpen waar een afwijking is geconstateerd ten opzichte van de planning. 

 

Beleidsmatig hebben zijn hier geen onderwerpen die toelichting behoeven. 

 

FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA VEILIGHEID EN HANDH AVING 

Budgetten 

Programma Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

160 Veiligheid 110.355 -16.058             
  6.01 Veiligheid -59.845 -16.058        
  6.02 Handhaving 170.200         

            

Eindtotaal   110.355 -16.058             

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

6.01 Veiligheid 
Lasten 

Integraal Veiligheidsbeleid 

Een eenmalig voordeel van € 20.000 ontstaat door lagere uitgaven dan geraamd voor de 

communicatiecampagnes en buurtpreventie. Door onvoldoende inzicht in de kosten zijn de kosten 

voor deze twee onderwerpen lager uitgevallen dan wij hadden geraamd. 

 

Nagekomen kosten brandweer 

Een nadeel van € 14.900 en € 60.000 ontstaat door (nadelige) afwikkelingsverschillen op de uitgaven 

voor de met name brandkranen uit 2009. Dit betreft uitgaven voor prestaties die in 2009 zijn geleverd 

in opdracht van ons eigen brandweercorps. Deze bedragen komen hierdoor ten laste van de 

exploitatie in 2010. 
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Baten 

Afrekening detachering brandweer 

Bij het afsluiten van het boekjaar 2009 is een schatting opgenomen voor de nog te ontvangen 

vergoedingen voor gedetacheerd brandweerpersoneel. Op basis van de afrekeing blijkt dat deze 

inschatting € 16.000 te hoog is geweest. 

 

6.02 Handhaving 

Lasten 

Wijktoezicht 

Op dit budget is een voordeel ontstaan van € 100.000 omdat de politie niet het aantal beschikbare 

politiesurveillanten kan leveren. Wij onderzoeken hoe we de taken die wij niet meer kunnen uitvoeren 

op een alternatieve wijze kunnen oppakken. Wat taken betreft moet u denken aan handhavend 

optreden bij (brom)fietsen op het trottoir, kleine milieudelicten en kleine criminaliteit. De surveillanten 

houden specifiek toezicht op de zaterdagmarkt (aanvullend op het werk van de marktmeester), de 

leefbaarheid van de winkelgebieden in het weekend en op de kleine criminaliteit in de centra. Zolang 

wij nog geen duidelijkheid hebben over de alternatieve wijze van uitvoering (kerntakendiscussie) 

kunnen wij het budget (nog) niet structureel aframen. 

 

Er is een eenmailg voordeel van € 70.200 ontstaan door het niet invullen van de stelpost 

Stadswachten. Deze post is nog het restant van de uitbreiding met zes stadswachten. Als wij willen 

overgaan tot een breder toezicht dan moeten wij portofoons voor de medewerkers die op straat 

werken aanschaffen en een meldkamer inrichten. De stelpost houden wij daarom voor 2011 en 

volgende jaren in stand voor het geval wij een eigen meldkamer moeten inrichten en bemensen als 

aansluiting bij een andere organisatie niet lukt. 
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7. Bestuur 

Relatie met kerndoelstelling Bewoners centraal 
Raadscommissie(s) Algemene Zaken 
Portefeuillehouder(s) Burgemeester Van der Sluijs, wethouders Houtzager en Schellings 
Onderwerpen Bestuursstijl, Financiën, Communicatie, Participatie, Regio en 

Ambtelijke organisatie 

 

Programmakader 

Wij werken aan een ambitieuze, moderne gemeentelijke overheid die ten dienste staat van de eigen 

bevolking en die gericht is op regionale samenwerking. Daarom zullen we als gemeentebestuur 

toegankelijk en herkenbaar zijn. Ook blijven we daarom doorgaan met het op verschillende manieren 

betrekken van onze inwoners bij het ontwikkelen en vertalen van beleid en het nemen van grote 

beslissingen. In de regio werken we actief en constructief samen.  

 

Begroting 

Het programma Bestuur is verder uitgewerkt naar aanleiding van begroting en termijnkalender. 

Hieronder geven wij voor het programma Bestuur een toelichting op onderwerpen waar een afwijking 

is geconstateerd ten opzichte van de planning. 

 

 

FINANCIËLE INFORMATIE PROGRAMMA BESTUUR 

Budgetten  

Programma Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

170 Bestuur    -3.706.835 3.910.959             
  7.01 Bestuursstijl -14.000         
  7.02 Financiën -3.550.542 3.910.959        
  7.03 Communicatie en participatie 31.000         
  7.04 Regio 30.000         
  7.06 Ambtelijke organisatie -203.293         

            

Eindtotaal   -3.706.835 3.910.959             

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

7.01 Bestuursstijl 

Lasten 

Verkiezingen 

Als gevolg van Tweede Kamer verkiezingen die in 2010 zijn gehouden zijn extra kosten ad € 14.000 

gemaakt vanwege de vervroegde verkiezingen. 

 

7.02 Financiën 
Lasten 

Reserve dekking afschrijvingslasten 

Conform BBV worden de kapitaallasten van bepaalde investeringen met een economisch nut gedekt 

door een jaarlijkse onttrekking aan de reserve dekking afschrijvingslasten. Voor de nieuwbouw 

Lusthofschool / Driemaster was reeds een reserve opgenomen ter bekostiging van de kapitaallasten 

die voortvloeien uit de investering voor de nieuwbouw van deze school. Conform BBV wordt deze 
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beschikbaar gestelde reserve onttrokken aan de reserve Lusthof / Driemaster en gestort in de reserve 

dekking afschrijvingslasten. Dit betreft een bedrag van € 2.036.477. Op grond van dezelfde 

voorschriften wordt ook een bedrag van € 1.515.000 onttrokken aan de reserve toekomstige 

ontwikkelingen Westvliet en gestort in de reserve dekking afschrijvingslasten. Per saldo verloopt een 

en ander budgettair neutraal voor de exploitatie.   

 

Baten 

Investeringen Maatschappelijk Nut 

Conform het BBV worden de investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut in één 

keer ten laste van de exploitatie gebracht. De boekwaarde van de investeringen maatschappelijk nut 

bedraagt overeenkomstig de jaarrekening 2009 € 13,1 miljoen. Hiervan is al € 12,5 miljoen in één keer 

afgeschreven bij de Kadernota 2010. Hier tegenover staat een bijdrage uit de algemene reserve met 

inkomensfunctie voor hetzelfde bedrag. Nu wordt ook de resterende boekwaarde van € 610.000 in 

één keer afgeschreven en gedekt door een bijdrage uit de algemene reserve met inkomensfunctie.  

 

Reserve Stompwijk 

In de begroting 2010 is een onttrekking ad € 276.000 aan de reserve Stompwijk opgenomen voor de 

dekking van de kapitaallasten (rentelasten) van het krediet 20091125 (Aanleg Huyssitterweg / N206). 

Als gevolg van fasering van het krediet zijn de werkelijke kapitaallasten lager dan geraamd (nihil). Dit 

werkt ook door op een andere manier. De investeringen in de openbare ruimte met een 

maatschappelijk nut zijn bij de Kadernota 2010 in één keer ten laste van de exploitatie gebracht, 

gedekt door een bijdrage uit de algemene reserve met inkomensfunctie, zo ook deze investering. Als 

gevolg hiervan wordt het begrote afgeschreven bedrag teruggestort in de algemene reserve met 

inkomensfunctie. 

 

Reserve Lusthof 

Zie hierboven onder reserve dekking afschrijvingslasten. 

 

Reserve Westvliet 

Zie hierboven onder reserve dekking afschrijvingslasten. 

 

Reserve parkeervoorziening Marcellus Emantslaan 

Het nadeel van € 49.000 betreft een onttrekking aan de reserve parkeervoorziening Marcellus 

Emantslaan ter dekking van rentelasten van de kredieten Marcellus Emantslaan. Als gevolg van het 

feit dat dit project (de investering) nog niet is gerealiseerd vervalt ook de onttrekking aan de reserve 

voor de dekking van de rentelasten van deze kredieten.  

 

Go-gelden PGB 

Bij de najaarsnota 2009 is € 150.000 gestort in de reserve incidentele kosten ter dekking van GO-

gelden. Deze gelden zijn beschikbaar gesteld voor het Persoonlijk Gezondheid Budget (PGB). Op dit 

moment zijn de lasten PGB wel opgenomen in de begroting, maar niet de onttrekking aan de reserve 

incidentele kosten. Per saldo een voordeel van € 75.000 voor de exploitatie. 
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7.03 Communicatie en participatie 

Lasten 

Beleidsuitvoering communicatie 

Wij behalen een incidenteel voordeel van € 40.000 omdat wij minder uitgaven hebben gedaan 

vanwege het feit dat 2010 een verkiezingsjaar is. Als gevolg van de verkiezingen heeft ons college 

minder beleidsvoorstellen gedaan waarover wij de burgers en bedrijven via de media moeten 

informeren. In afwachting van de kerntakendiscussie vormt 2010 een beleidsarm jaar.  

 

7.04 Regio 

Lasten 

Stedenbanden 

Een incidenteel voordeel van € 30.000 omdat wij minder uitgaven hebben gedaan vanwege het feit 

dat 2010 een verkiezingsjaar is en de contacten met de zustersteden minder intensief zijn geweest.  

 

7.06 Ambtelijke Organisatie 

Lasten 

Ondersteuning Bestuur 

Op het budget wachtgeld college is een nadeel ontstaan van € 205.000. Dit betreft vrijwel geheel 

wachtgelden aan voormalig collegeleden (€ 196.000). De omvang van het wachtgeld is vooraf moeilijk 

te ramen, omdat dit samenhangt met de arbeidsgerelateerde inkomsten van betrokkenen. Hier 

tegenover staat een voordeel van € 51.000 op de salarislasten van het huidige college. Dit wordt 

hoofdzakelijk veroorzaakt doordat het gemiddelde aantal FTE lager is dan waarmee in de ramingen 

rekening is gehouden. 

 

Aanvullend hierop ontstaat een nadeel van € 48.000 omdat de pensioenpremie voor de wethouders 

(APPA) geraamd is onder de interne producten maar verantwoord wordt op het product 

Ondersteuning bestuur. Op dit laatste product is hierdoor een overschrijding ontstaan. Per saldo 

verloopt een en ander budgettair neutraal voor de exploitatie.  

 

Overige 

Bij controle van de begrotingwijzigingen bleek dat in de 1e wijziging 2010 niet de juiste programma’s 

genoemd zijn. Effectief heeft dit geen invloed op de begrotingscijfers. In de begrotingswijziging is een 

bedrag van € 557.000 als last opgenomen onder het programma Bestuur. Dit had moeten zijn 

€ 164.000 op programma Inwoners, € 392.000 op programma Dienstverlening en € 1.000 op 

programma Ruimtelijke Inrichting. De vermelde storting in de Algemene reserve is begroot ten laste 

van programma Dienstverlening, dit had programma Bestuur moeten zijn. Deze mutaties zijn 

budgettair neutraal. Aanvullend hierop is bij de Kadernota reeds besloten inzake de financiële 

afwikkeling van de regionalisering van de brandweer en de bijbehorende overdracht van activa. In de 

begrotingswijziging is dit echter niet juist verwerkt. De baten en lasten onder het programma Veiligheid 

en Handhaving dienen beide met € 1.811.415 te worden verhoogd. Als laatste is in de 

begrotingswijziging van de Kadernota een verhoging van de lasten onder Bestuur verantwoord ad   

€ 38.056, terwijl dit als storting in de reserve meegenomen had moeten worden. Deze mutaties 

worden meegenomen in begrotingswijziging, maar zijn budgettair neutraal en hebben geen effect op 

de begrotingscijfers. 
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Investeringen (Uitgaven) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 

2010 
Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten 
cq. 

Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 
2010 

Uitgaven  
170 Bestuur           40.000                40.000  
  7.03 Communicatie en participatie         40.000             40.000  

         

Eindtotaal           40.000                40.000  

 

 

Toelichting op investeringsafwijkingen: 

7.03 Communicatie en participatie 

De investeringen zullen dit jaar worden gerealiseerd. Derhalve geen afwijking. 
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8. Algemene Dekkingsmiddelen en Onvoorzien 

Relatie met kerndoelstelling  
Raadscommissie(s)  
Portefeuillehouder(s) Wethouder Houtzager 
Onderwerpen  

 

Algemene uitkering Gemeentefonds  

Op basis van de junicirculaire 2010 Gemeentefonds ontvangt onze gemeente een algemene uitkering 

van € 73.774.000.  In de gemeentebegroting 2010 is de algemene uitkering geraamd op € 74.169.000. 

Per saldo is sprake van een nadeel van € 395.000. Het nadeel is vooral het gevolg van een andere 

verdeling van het Gemeentefonds door een verlaging van de uitkeringsfactor en de invoering van een 

nieuwe maatstaf nieuwbouwwoningen, die voor onze gemeente nadelig uitwerkt. 

De gevolgen van de junicirculaire 2010 zijn ook voor 2011 en volgende jaren negatief. Daarmee is 

rekening gehouden bij het opstellen van de conceptbegroting 2011-2014. 

 

 

FINANCIËLE INFORMATIE ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN ONVOORZIEN 

Budgetten 

Programma  Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

655 Algemene dekkingsmiddelen -325.000             

  
8.02 Algemene 
baten  -325.000        

            

Eindtotaal     -325.000             

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

8.02 Algemene baten 

Algemene uitkering gemeentefonds 

Verwerking Junicirculaire 

De algemene uitkering wordt met een bedrag van € 395.000 naar beneden bijgesteld als gevolg van 

de verlaging van de uitkeringsfactor met 8 punten. Het betreft hier de vergoeding voor de 

uitvoeringskosten van bijstand en de invoering van de maatstaf nieuwbouw woningen. 

 

Algemene uitkering gemeentefonds 

De definitieve beschikking van de algemene uitkering over een voorgaand jaar levert een voordeel op 

van € 70.000. 
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V Bedrijfsvoering 

Inleiding 

Bedrijfsvoering is de sturing en beheersing van bedrijfsprocessen om de beleidsdoelstellingen te 

kunnen realiseren, waarbij het voor wat betreft die bedrijfsprocessen zowel gaat om de primaire als de 

ondersteunende processen. De bedrijfsvoering van de gemeentelijke organisatie blijft steeds in 

ontwikkeling. Doel is de gemeente beter in staat te stellen de ambities te realiseren. 

 

FINANCIËLE INFORMATIE BEDRIJFSVOERING 

1. Kostenplaatsen 

Budgetten 

Programma Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

Kostenplaatsen    -202.788 101.000             

  Afdelingskostenplaatsen -202.788 -26.000        

  Kapitaallasten 127.000        

            

Eindtotaal   -202.788 101.000             

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

Per saldo ontstaat er op de kostenplaatsen een nadeel van € 102.000. Dit is het resultaat van 

verschillende over- en onderschrijding waaronder de salarislasten en de externe inhuur. Het saldo 

zoals dat nu resteert laat een nadeel zien van € 150.000. Dit betekent een forse daling van het nadeel 

ten opzichte van voorgaande jaren (het saldo van 2009 liet een nadeel zien van circa € 2,7 miljoen). In 

de afgelopen periode zijn een aantal maatregelen getroffen om de externe inhuur terug te dringen. 

 

Investeringen (Uitgaven) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 2010 

Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten cq. 
Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

Kostenplaatsen          1.279.630                 7.656-          533.489           738.485  
  Afdelingskostenplaatsen          653.914             461.489           192.425  
  Huisvestingskostenplaatsen          377.716              377.716  
  Tractiekostenplaatsen          248.000                7.656-            72.000           168.344  

         

Eindtotaal         1.279.630                 7.656-          533.489           738.485  

 

Toelichtingen op investeringsafwijkingen 
Wij stellen voor de volgende kredieten door te schuiven: 

- Digitaliseren facturen VJN2009 – Doorschuiven naar 2011 (€ 78.500). Project is medio september 

2010 geaccordeerd en gestart. 

- Digitaal klantdossier – Doorschuiven naar 2011 (€ 83.000) 

- Upgrade naar MS Office 2007 – Doorschuiven naar 2011 (€ 300.000) 

 

Tractiekostenplaatsen 
Door omstandigheden kan de levering van een viertal personenauto’s niet plaatsvinden in 2010 en 

zullen de kredieten worden doorgeschoven. Opdrachtverlening vindt plaats in het 4e kwartaal  2010 

en levering 1e kwartaal 2011. Het betreft personenauto’s voor een totaal bedrag van € 72.000. 
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2. Interne Producten 

Budgetten 

 
Programma Beleidsterrein 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

Interne producten -215.414               
  Interne producten -215.414         

            

Eindtotaal   -215.414               

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 

 

Op de budgetten van de interne producten is per saldo een nadeel ontstaan. Dit betreft ondermeer 

een overschrijding op het budget portdistributie (€ 83.000), drukwerk (€ 105.000) en mobiele telefonie 

(€ 60.000). Oorzaken hiervoor zijn toenemende portokosten voornamelijk veroorzaakt door het 

bezorgen van externe uitingen rondom de vervroegde Tweede Kamer verkiezingen (tegenover deze 

meerkosten staat een meevaller op de communicatiekosten, zie pagina 48). Deze verkiezingen 

hebben ook effect op de kosten van het drukwerk. Aanvullend hierop wordt steeds meer extern 

gecommuniceerd (o.a. bewonersbrieven) waardoor zowel kosten van postdistributie alsmede voor 

drukwerk zijn toegenomen. De kosten van mobiele telefonie zijn hoger uitgevallen dan geraamd 

voornamelijk door een toename van het aantal data abonnementen. Op korte termijn vindt onderzoek 

plaats naar de reductie mogelijkheden van voorgenoemde kosten.  

 

Aanvullend hierop ontstaat een voordeel van € 48.000 omdat de pensioenpremie voor de wethouders 

(APPA) geraamd is onder de interne producten maar verantwoord wordt op het product 

Ondersteuning bestuur. Op de interne producten ontstaat hierdoor een overschrijding. Per saldo 

verloopt een en ander budgettair neutraal voor de exploitatie.  

 

Investeringen (Uitgaven) 

Programma Beleidsterrein 

Begrote 
invest. 2010 

Uitgaven  

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven  

Afsluiten cq. 
Vervallen 
Uitgaven  

Doorgesch. 
Invest.  

Uitgaven  

Prognose 
realisatie 

invest. 2010 
Uitgaven  

Interne producten            440.001               25.313-          142.535           272.153  
  Interne producten          440.001              25.313-          142.535           272.153  

         

Eindtotaal            440.001               25.313-          142.535           272.153  

 

Toelichtingen op investeringsafwijkingen: 

 

Vervallen / afsluiten 
- 20081035 sorteer en vergaarmachines – wordt afgesloten (€ 25.300) 

 

Doorschuiven 
- 20091075 Soft- en hardware Kas4all – wordt doorgeschoven naar 2011 (€ 102.500) 

- 20091060 Datacommunicatie netwerk Leidschendam – wordt doorgeschoven naar 2011  

(€ 40.000). 
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VI TOTAALOVERZICHT BUDGETWIJZIGING 

Onderstaand een samenvatting per programma van de financiele gevolgen van de Najaarsnota 2010, 

onderdeel mee- en tegenvallers op de exploitatiebudgetten. 

 

Programma 

Mutatie 
lasten 

2010 

Mutatie 
baten 
2010 

Mutatie 
lasten 

2011 

Mutatie 
baten 
2011 

Mutatie 
lasten 

2012 

Mutatie 
baten 
2012 

Mutatie 
lasten 

2013 

Mutatie 
baten 
2013 

Inwoners -311.613 809.081        

Dienstverlening 443.959 250.626 -265.200 265.200 -15.200 15.200    

Leefbaarheid 183.000 -46.000 -344.000 180.000      

De Wijk 613.451 -503.451 -61.395       

Ruimtelijke Inrichting 321.269 -834.840 -30.450 -117.500 104.750 -100.000 305.293 -300.000 

Veiligheid 110.355 -16.058        

Bestuur -3.706.835 3.910.959        

Algemene dekkingsmiddelen  -325.000        

Interne producten -215.414         

Kostenplaatsen -202.755 101.000        

Eindtotaal -2.764.583  3.346.317 -701.045 327.700 89.550 -84.800 305.293 -300.000 

* Negatieve bedragen dienen te worden beschouwd als tegenvallers. 
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VII TOTAALOVERZICHT INVESTERINGEN 

Onderstaand een samenvatting per programma van de financiele gevolgen van de Najaarsnota 2010, 

onderdeel over- en onderschrijdingen op de investeringskredieten. 

 

Totaal investeringen (Uitgaven) 

Programma 
Begrote invest. 
2010 Uitgaven 

Mee- & 
tegenvallers 

Uitgaven 
Afsluiten cq. 

Vervallen Uitgaven 
Doorgesch. 

Invest.  Uitgaven 

Prognose 
realisatie invest. 
2010 Uitgaven 

Inwoners               9.896.163                       5.044                    52.917-               2.743.213                7.105.077  

Dienstverlening                  375.500                       40.500                   335.000  

Leefbaarheid               5.763.065                       7.980                 1.883.828                3.887.217  

De Wijk               1.087.932                     271.422                   816.510  

Ruimtelijke Inrichting             12.454.730                   527.539                      6.227-               5.056.976                7.919.066  

Bestuur                    40.000                        40.000  

Interne producten                  440.001                     25.313-                  142.535                   272.153  

Kostenplaatsen               1.279.630                       7.656-                  533.489                   738.485  

Eindtotaal             31.337.021                   540.563                    92.113-             10.671.963              21.113.507  

 

Totaal investeringen (Inkomsten) 

Programma 
Begrote Invest. 
2010 Inkomsten 

Mee- & 
tegenvallers 
Inkomsten 

Afsluiten cq. 
Vervallen Inkomsten  

Doorgesch. 
Invest.  

Inkomsten 

Prognose 
realisatie invest. 
2010 Inkomsten 

Inwoners         

Dienstverlening   594     594  

Leefbaarheid         

De Wijk         

Ruimtelijke Inrichting 3.571.852    1.665.000  1.906.852  

Bestuur       

Interne producten        

Kostenplaatsen       

Eindtotaal 3.571.852  594    1.665.000  1.907.446  

 

Toelichting 

De totaal geraamde investeringsuitgaven, na actualisatie van het investeringsprogramma bij de 

Kadernota 2010 aangevuld met individuele raadsbesluiten, bedragen voor 2010 € 31,8 miljoen 

(inclusief mee en tegenvallers). De verwachte gerealiseerde investeringsuitgaven bedragen voor 2010 

circa € 21,1 miljoen. Eerder is de raad via raadbrief van 15 mei 2009 geïnformeerd dat de gemeente, 

gebaseerd op ervaringscijfers, maximaal in staat is jaarlijks € 20 miljoen aan investeringsuitgaven te 

realiseren. Ook dit jaar verwachten wij hieraan te voldoen.  

 

De investeringsuitgaven die dit jaar niet zullen worden gerealiseerd, totaal een bedrag van (afgerond) 

€ 10,7 miljoen, zullen worden doorgefaseerd naar 2011 en 2012. 
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VIII VERWACHT REKENINGRESULTAAT 2010 

Onderstaand wordt een overzicht gegeven van het verwachte exploitatieresultaat 2010 ten opzichte 

van de Voorjaarsnota 2010. 

Exploitatie  
   

       
Stand begroting voor de kadernota 2010   997.230 V 
    
Totaal Mee- en tegenvallers en besparingen bedrijfsvoering -25.871   
Totaal mutaties kapitaallasten 788.734   
Totaal mutaties algemene dekkingsmiddelen -262.000   
 --------------   
Totaal besluitvorming van kadernota 2010  500.863 V 
  --------------  
Huidige saldo begroting 2010  1.498.093 V 
    
Mee- en tegenvallers najaarsnota 2010:      
Programma's      
Inwoners 497.468    
Dienstverlening 694.585    
Leefbaarheid 137.000    
De Wijk 110.000    
Ruimtelijke inrichting -513.571    
Veiligheid en handhaving 94.297    
Bestuur 204.124    
Algemene dekkingsmiddelen en Onvoorzien -325.000    
    
Bedrijfsvoering      
Kostenplaatsen -101.755    
Interne producten -215.414    
     
   --------------    
Saldo mee- en tegenvallers najaarsnota 2010   581.734 V 
       

Resultaat inclusief mee- en tegenvallers Najaarsnot a 2010   2.079.827 V 

 

Toelichting 

Op basis van de nu voorliggende gegevens kan voorlopig geconstateerd worden dat ten opzichte van 

het bij de Kadernota 2010 verwachte financiële resultaat € 582.000 positiever uitpakt. Dit resultaat is 

opgebouwd uit, hoofdzakelijk, incidentele mee- en tegenvallers die per programma zijn toegelicht. Dit 

verwachte resultaat zal ten gunste worden gebracht van de algemene reserve vrij besteedbaar. Dit 

resultaat zal in 2011 grotendeels worden ingezet voor onderstaande budgetoverhevelingen. 

 

De in de Najaarsnota opgenomen budgetoverhevelingen ( totaal € 455.000) zullen in 2011 worden 

onttrokken aan de algemene reserve vrij besteedbaar. Het betreft:  Programma Leefbaarheid: 

Maatregelen kredietcrisis (€ 99.000), Programma Leefbaarheid: Centrummanager (€ 65.000), 

Programma de Wijk : Integratiebeleid( € 61.395), ( Programma Ruimtelijke inrichting: Particuliere 

woningverbetering Voorburg Noord (€ 160.000) en  Programma Ruimtelijke inrichting: Bewegwijzering 

(€ 70.000).  Zie voor een inhoudelijke toelichting de desbetreffende programma’s.  


