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Collegevoorstel afwijken inkoopbeleid t.b.v. concessie exploitatie dynamisch
inkoopsysteem voor inhuur personeel

Burgemeester J.G. Bijl
N.T. Van Diemen

1. Voorgesteld collegebesluit

Het college besluit in te stemmen met in afwijking van het inkoopbeleid verlenen van
een concessie voor de exploitatie van een dynamisch aankoopsysteem (DAS) voor
inhuur van personeel.

2. Aanleiding

Om af te mogen wijken van het inkoopbeleid is akkoord van het college nodig.
Afwijken is nodig om een concessieopdracht aan Flextender B.V. te kunnen gunnen.
Met deze concessieopdracht kan de gemeente de totale inhuurwaarde van €7,5
miljoen per jaar rechtmatig inkopen. Hiermee wordt niet afgeweken van het
(Europese) aanbestedingsrecht alleen, maar alleen van het gemeentelijk
inkoopbeleid.

Op dit moment maakt Gemeente Leidschendam-Voorburg gebruik van het dynamisch
aankoopsysteem (DAS) om inhuuropdrachten in de markt te zetten. Daarmee wordt
voldaan aan de verplichtingen die voortvloeien uit de Aanbestedingswet 2012. Het
DAS is een middel om inhuuropdrachten onder én boven de drempelwaarde van

€ 215.000 op een rechtmatige wijze aan te besteden.

Flextender B.V. exploiteert het DAS namens de gemeente, waarbij het
exploitatierisico wordt gedragen door Flextender B.V. De diverse inhuuropdrachten
worden middels het DAS in de markt gezet. Wanneer de opdrachten worden gegund,
verzorgt Flextender B.V. de verdere administratieve afhandeling, waaronder de
contractering en urenregistratie. Er ontstaat dan een rechtstreekse relatie tussen de
gemeente als opdrachtgever en de zelfstandig professional of detacheerder als
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opdrachtnemer. Flextender B.V. vervult de rol van bemiddelaar en levert zelf dus
geen kandidaten, maar faciliteert het proces rondom inhuur.

Flextender B.V. brengt voor de geleverde diensten geen kosten in rekening bij
Gemeente Leidschendam-Voorburg. De inzet van het DAS is voor alle partijen
kosteloos, maar na de gunning brengt Flextender een fee in rekening bij de winnende
opdrachtnemer voor het verrichten van administratieve handelingen. De winnende
opdrachtnemer (inhuur) factureert vervolgens de gewerkte uren, inclusief fee
Flextender, aan de gemeente.

Deze constructie biedt de mogelijkheid om de samenwerking opnieuw middels
concessieverlening in te richten om daarmee de rechtmatigheid te waarborgen van
het inhuurproces voor maximaal 4 jaar met een raming van € 7,5 miljoen per jaar.

De totale opdrachtwaarde van de concessie is geraamd op € 750.000 exclusief btw.
Over een periode van 4 jaar, conform het Inkoop-en Aanbestedingsbeleid van de
gemeente Leidschendam-Voorburg is een meervoudig onderhandse procedure
voorgeschreven. De wens is om de opdracht enkelvoudig te gunnen aan Flextender
B.V.

Om de markt niet onnodig lang af te sluiten van deze concessie is de wens om de
concessie te verlenen voor een periode van 1 jaar, met optie op verlenging van 3
keer een periode van 1 jaar. Per verlengingsoptie zal geévalueerd worden of
verlenging wenselijk is, dan wel een hernieuwde marktbenadering de voorkeur heeft.

3. Afwegingen

De argumenten om af te wijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid zijn:

- Gemeente LV wenst de inhuur op een rechtmatige wijze in te richten. Door
de inzet van het DAS kan deze doelstelling worden behaald

- Het DAS is een middel om inhuuropdrachten onder en boven de Europese
drempelwaarde van € 215.000 op een rechtmatige wijze aan te besteden

- Flextender B.V. werkt niet met eigen kandidaten, waardoor er altijd vanuit het
belang van de opdrachtgever gehandeld kan worden

- Het centrale en toegankelijke platform, in combinatie met de volledige
onafhankelijkheid zorgen voor een maximaal bereik en een matchratio van
98%

- Flextender B.V. is op dit moment de enige, ons bekende, partij in Nederland
die middels deze constructie het DAS onder beheer kan aanbieden

- Flextender B.V. is ISO9001 en ISO 27001 gecertificeerd

- De keuze voor een andere partij zou op dit moment te ingrijpend zijn. De
inhuurprocessen zijn vervlochten met de dienstverlening van Flextender B.V.
sinds 2017

- Flextender B.V. is bereid om de samenwerking onder vergelijkbare
voorwaarden voort te zetten

4. De financiéle gevolgen van het besluit
Het besluit om af te wijken van het inkoopbeleid heeft geen financiéle gevolgen.
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5. Hoe zijn inwoners / belanghebbenden betrokken
Dit betreft een intern traject dat niet geschikt is voor burgerparticipatie.

6. Externe communicatie
Dit besluit behoeft verder geen specifieke communicatie anders dan via de gunning
van de opdracht aan Flextender B.V.

7. Rol van de raad
De raad speelt hier geen rol in.



