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In het voorliggende raadsvoorstel stellen wij u voor in te stemmen met de conceptjaarrekening 2008
van de Stichting r.-k. en Openbaar Primair Onderwijs PANTA RHEI voor zover het de openbare
scholen betreft en de conceptjaarrekening 2008 van de Stichting r.-k. en Openbaar Primair
Onderwijs PANTA RHEI voor zover het niet de openbare scholen betreft voor kennisgeving aan te
nemen.

1. Inleiding

Op 31 januari 2006 heeft uw raad ingestemd met de fusie tussen de besturen van het openbaar
basisonderwijs Leidschendam-Voorburg, de SKO De Jakobsladder en de SKO Voorschoten tot
één nieuw (samenwerkings)bestuur. Hiermee werd de bestuurlijke verzelfstandiging van het
openbaar basisonderwijs met ingang van 1 april 2006 een feit.

Door realisatie van de fusie is het bestuur (waaronder de instandhouding) van de vijf openbare
basisscholen en de voormalige openbare basisschool Juliana van de gemeente
Leidschendam-Voorburg, acht rooms-katholieke basisscholen van de SKO De Jakobsladder en
twee rooms-katholieke basisscholen van de SKO Voorschoten overgedragen aan het bestuur van
de Stichting r.-k. en Openbaar Primair Onderwijs PANTA RHEI (hierna te noemen stichting). Deze
stichting oefent met uitzondering van de besluitvorming over de opheffing van een openbare school
alle taken en bevoegdheden van het bevoegd gezag uit.

2, Invulling toezichthoudende taak

In het overleg tussen de portefeuillehouder Onderwijs en een afvaardiging van het bestuur van
de stichting is enkele keren gesproken over de invulling van de toezichthoudende rol van de
gemeente Leidschendam-Voorburg op het openbaar (basis)onderwijs onder het bestuur van de
stichting PANTA RHEI. Deze toezichthoudende taak vloeit voort uit artikel 17 van de Wet op het
primair onderwijs en de artikelen 22, 25, 26 en 27 van de statuten van de Stichting PANTA RHEI.
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Afgesproken is onder meer dat:

- ten minste twee keer per jaar overleg plaatsvindt tussen ons college en een afvaardiging van
het bestuur van de Stichting PANTA RHEI over respectievelijk de conceptbegroting en
conceptjaarrekening. In deze overleggen komen uiteraard ook andere onderwerpen aan bod
zoals de huisvesting van scholen, de uitvoering van de (strategische) beleidsplannen en de
jaarplannen. Het aantal overleggen wordt uitgebreid indien dit noodzakelijk is;

- het bestuur van de Stichting PANTA RHEI jaarlijks een verslag van haar werkzaamheden
uitbrengt aan de raad, waarin onder meer aandacht wordt besteed aan de
wezenskenmerken van het openbaar onderwijs;

- elke zes weken ambtelijk overleg plaats vindt met de algemeen directeur van PANTA RHEI
over de lopende zaken die betrekking hebben op het toezicht op het verzelfstandigd
schoolbestuur, zoals de financiéle positie en de uitvoering van de (strategische)
beleidsplannen.

2, Conceptjaarrekening 2008 (algemeen)

Bijgaand treft u aan de conceptjaarrekening 2008 van de Stichting PANTA RHEI.

Op grond van artikel 25, lid 1, van de statuten van deze stichting worden de conceptbegroting en
de conceptjaarrekening aangeboden aan uw raad. Op grond van het tweede lid van dit artikel stelt
laatstgenoemd bestuur deze stukken eerst vast na overleg met uw raad. Uw raad kan zijn
goedkeuring aan deze stukken slechts onthouden voor zover het de openbare (basis)scholen
betreft.

Zoals hiervoor is opgemerkt is de bestuurlijke verzelfstandiging van het openbaar basisonderwijs
vanaf 1 april 2006 een feit. In verband hiermee heeft uw raad op 31 januari 2006 besloten het
bestuur van de Stichting PANTA RHEI een extra budget van maximaal € 729.000,00 als
bruidsschat beschikbaar te stellen. Het bestuur van deze stichting dient dit extra budget te
besteden aan uitgaven op het terrein van administratie, beheer en bestuur (ABB), zonder dat dit
extra budget via de overschrijdingsregeling dient te worden doorbetaald aan de besturen van het
bijzonder primair onderwijs in de gemeente. Met het toekennen van de bruidsschat is het
stichtingsbestuur in staat invulling te geven aan de beoogde organisatie- en bekostigingsstructuur
op basis van rijksvergoedingen. Ook is rekening gehouden met harmonisatiekosten.

Het bedrag van maximaal € 729.000,00 wordt in de jaren 2006 tot en met 2010 als volgt uitbetaald:
- kalenderjaar 2006 maximaal € 205.000,00, waarvan € 80.000,00 voor eenmalige kosten;

- kalenderjaar 2007 maximaal € 149.000,00, waarvan € 24.000,00 voor eenmalige kosten;

- kalenderjaar 2008 maximaal € 125.000,00;

- kalenderjaar 2009 maximaal € 125.000,00;

- kalenderjaar 2010 maximaal € 125.000,00.
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Deze bedragen worden opgenomen en verantwoord in de (concept)begrotingen en
(concept)jaarrekeningen van de stichting.

3. Conceptjaarrekening 2008 (inhoudelijk)

De conceptjaarrekening 2008 geeft voldoende inzicht in met name het gevoerde financiéle beleid
en de financiéle positie van deze stichting. De solvabiliteit (eigen vermogen/balanstotaal), de
liquiditeit (vlottende activa/kortlopende schulden), het weerstandsvermogen (eigen vermogen en
materiéle activa) en de rentabiliteit (resultaat gewone bedrijfsvoering/baten gewone bedrijfsvoering)
onderstrepen de goede financiéle positie van de Stichting PANTA RHEI op 31 december 2008. Het
eigen vermogen is ten opzichte van 31 december 2007 gedaald met € 434.092,00 en bedraagt op
31 december 2008 € 5,2 miljoen (afgerond). Dit negatief exploitatieresultaat heeft betrekking op de
te verrekenen tekorten dan wel overschotten uit het begrotingsjaar 2008, mutaties met betrekking
tot de Voorjaarsnota 2008 en extra personele lasten, zoals interim management.

De conceptjaarrekening 2008 geeft een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van het
vermogen van de Stichting PANTA RHEI en van het resultaat over 2008. De verantwoorde baten,
lasten en balansmutaties voldoen aan de eisen van rechtmatigheid. Tevens is hierin een financiéle
risico-analyse opgenomen. In 2008 zijn deze risico’s afgehandeld. De reservepositie van de
Stichting PANTA RHEI is goed. Alle baten en lasten van (de scholen van) het openbaar onderwijs
zijn in de conceptjaarrekening 2008 afzonderlijk zichtbaar gemaakt. Dit vergemakkelijkt de toetsing
van de in deze jaarrekening opgenomen bedragen die betrekking hebben op het openbaar
onderwijs. Het bedrag van de bruidsschat over 2008 van € 125.000,00 is ingezet overeenkomstig
de tussen de gemeente en het bestuur van de Stichting PANTA RHEI gemaakte afspraken.

4, Advies
Samenvattend stellen wij u voor:
1. in te stemmen met de conceptjaarrekening 2008 van de Stichting r.-k. en Openbaar Primair

Onderwijs PANTA RHEI voor zover het de openbare scholen betreft.
2. de conceptjaarrekening 2008 van de Stichting r.-k. en Openbaar Primair Onderwijs PANTA
RHEI voor zover het niet de openbare scholen betreft voor kennisgeving aan te nemen.

burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg,

G. Brinkman, MBA drs. J.W. van der Sluijs
secretaris burgemeester



