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PROCES-VERBAAL VAN GUNNING

Aan Datum

Raad 27 februari 2019
Van

Griffie

Onderwerp

Gunningsbeslissing aanbesteding accountantsdiensten

Aanleiding

Vanwege het ten einde lopen van het contract met de huidige gemeentelijke accountant na de controle op
de jaarrekening 2018 moet de raad de opdracht voor de accountantscontrole voor de periode 2019 - 2023
opnieuw aan een accountantskantoor geven.

Accountantsorganisaties zijn momenteel kritisch bij het indienen van offertes voor de accountantscontroles
van gemeentelijke organisaties. Het aanbestedingsteam heeft hier rekening mee gehouden door te
bestuderen welke vragen er door marktpartijen gesteld zijn bij andere aanbestedingen voor
accountantsdiensten en deze vragen en antwoorden daarop al zoveel mogelijk mee te nemen in deze
aanbesteding. Zo heeft dit ertoe geleid dat de gemeente een concept Overeenkomst op maat gemaakt
heeft waarin afwijkingen op de VNG Model Algemene Inkoop voorwaarden van Gemeente zijn opgenomen.

De raming van de opdrachtwaarde is vooraf gesteld op circa 100.000 euro. Voor de raming is gebruik
gemaakt van contacten met andere gemeenten die recent een aanbestedingsprocedure hadden
uitgevoerd. Er is derhalve rekening gehouden met een structurele verhoging van de lasten.

Manier van aanbesteden (proces)

Gekozen is voor een Europese aanbesteding volgens de openbare procedure.

Op grond van de graad van complexiteit van de opdracht was het beperken van het aantal
marktpartijen niet nodig. Bovendien werden niet veel inschrijvers verwacht. De openbare procedure is
in dit geval geschikt. Het toepassen van een andere procedure leidt eerder tot hogere dan lagere
lasten voor de inschrijvers en de gemeente.

Geschiktheidseisen en gunningscriteria

Geschiktheidseisen zijn minimumeis(en) die betrekking hebben op de hoedanigheid van de
inschrijvers en waaraan de inschrijvers moet voldoen om in aanmerking te komen voor gunning van
de opdracht.

In deze aanbesteding zijn de volgende geschiktheidseisen gehanteerd:
1. Technische en beroepsbekwaamheid — referenties voor kerncompetenties:
Inschrijver heeft ervaring met soortgelijke Opdrachten. De Gemeente meet de soortgelijkheid
van de Opdracht af aan de ervaring met:
a) Afgeronde controle van de jaarrekening inclusief SiSa-regelingen en natuurlijke
adviesfunctie bij een minimaal 50.000+ gemeente.
b) Afgeronde controle op complexe en omvangrijke gemeentelijke grondexploitaties.
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In de nota van inlichtingen is door één inschrijver het verzoek gedaan om te volstaan met een
referentie van een lopende controle bij een 50.000+ gemeente. Dit is toegestaan omdat de
gemeente maximale ruimte wilde bieden aan inschrijvers, waaronder MKB bedrijven, om in te
kunnen schrijven op deze opdracht.

Technische en beroepsbekwaamheid — personeel:

De Inschrijver beschikt vanuit zijn vestiging/kantoor van waaruit de accountantscontrole
plaatsvindt over een zodanig personeelsbestand dat de dienstverlening zoals gevraagd in de
Aanbestedingsstukken in relatie tot de overige werkzaamheden van de accountant op goede,
efficiénte wijze kan worden uitgevoerd.

Technische bekwaamheid — kwaliteit van de onderneming:

Inschrijver beschikt over een kwaliteitsborgingsysteem gebaseerd op een aantoonbaar
kwaliteit keurmerk welke binnen de branche van toepassing is. Indien uw organisatie niet
beschikt over een keurmerk, moet u een beschrijving geven waaruit blijkt welke vergelijkbare
systemen de organisatie hanteert ten aanzien van kwaliteitsborging en -controle.

Beroepsbevoegdheid:

Inschrijver verklaart te beschikken over een vergunning van de Autoriteit Financiéle Markten
(AFM) inzake het verrichten van Wettelijke controles bij niet - OOB’s (Organisaties van
Openbaar Belang).

In deze aanbesteding zijn de volgende gunningscriteria gehanteerd:

Gunningscriteria Maximaal te
behalen punten

A. Prijs (30 punten)
A1l. Vaste totaalprijs voor certificerende en natuurlijke 30
adviesfunctie
B. Wensen (70 punten)
B1. Risicoprofiel van de Gemeente en controlevisie 15
B2. Controleaanpak 15
B3. Accountantsrapportage 10
B4. Beschrijving grote ontwikkelingen 5
B5. Presentatie: 25:
- Communicatieve vaardigheden 10
- Samenwerking 5
- Proactieve houding 10
Totaal 100
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Aangezien accountantsorganisaties kritisch zijn bij het indienen van offertes is goed gekeken naar
passende gunningscriteria in relatie tot de inspanning die inschrijvers moesten leveren om een inschrijving
in te kunnen dienen. Het aantal wensen is daarom zo beperkt mogelijk gehouden.

Inschrijvers

Er zijn 4 inschrijvingen ingediend voor deze aanbesteding, hetgeen in de huidige marktsituatie een
heel goed resultaat is. In verband met de vereiste vertrouwelijkheid over de voorgenomen gunning tot
aan het moment van uitgaan van de berichtgeving zijn in dit proces verbaal de namen van de
inschrijvers vervangen door inschrijver A, B, C en D. Tijdens de raadsvergadering zullen de namen
van alle inschrijvers en van de winnende inschrijver bekend worden gemaakt.

Beoordeling

De beoordeling van volledigheid, instructies en geschiktheidseis referenties heeft als volgt
plaatsgevonden:

Als eerste toetste het beoordelingsteam of alle inschrijvers een volledige inschrijving hadden
ingediend, conform de instructies. Na toetsing bleek dat alle ingediende inschrijvingen voldeden aan
deze toets. Geen van de inschrijvers zijn dan ook om deze reden uitgesloten van deelname aan de
aanbestedingsprocedure.

Het beoordelingsteam heeft vervolgens van iedere inschrijver gecontroleerd of er op grond van de
geschiktheidseisen inzake de gevraagde referentieopdrachten reden is geweest voor uitsluiting van
deelname aan deze aanbestedingsprocedure. Na beoordeling bleek dat er op grond van de
geschiktheidseisen geen reden is geweest een inschrijver uit te sluiten van de
aanbestedingsprocedure.

Van inschrijvers die niet zijn uitgesloten, zijn de inschrijvingen getoetst of voldaan is aan de
minimumeisen namelijk het accorderen van alle eisen gesteld in het programma van eisen. Na
toetsing bleek dat alle van de ingediende inschrijvingen voldeden aan deze toets. Geen van de
inschrijvers zijn dan ook om deze reden uitgesloten van deelname aan de aanbestedingsprocedure.

De beoordeling van de gunningscriteria heeft als volgt plaatsgevonden:
Als eerste zijn de antwoorden op de kwalitatieve gunningscriteria (de wensen B1 t/m B4) beoordeeld
door een inkoopteam.
Het inkoopteam bestond uit een afvaardiging van de commissie Rekening & Audit, genaamd de
‘begeleidingscommissie’ en bestaande uit:

1. Floor Kist

2. Freek Steutel

3. Stijn Strous

Elk teamlid van het inkoopteam kende aan de beantwoording van de wensen B1 t/m B4 afzonderlijk

een beoordeling toe. In een plenaire sessie zijn de individuele scores besproken. Daarbij is het
eindoordeel per wens in consensus vastgesteld.
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Vervolgens vonden de presentaties (wens B5) plaats zonder aanwezigheid van de andere
inschrijvers. Bij de presentaties zijn tevens de concerncontroller en de griffier aanwezig geweest. De
beoordeling van de drie subcriteria van de presentaties is direct in een plenaire sessie in consensus
vastgesteld door de begeleidingscommissie.

Als laatste zijn de prijzen van alle inschrijvers door de inkoopadviseur bekend gemaakt aan de
begeleidingscommissie. De prijzen zijn beoordeeld conform de formule zoals opgenomen in de
aanbestedingsstukken.

Na beoordeling van alle gunningscriteria ziet de rangorde van inschrijvers er als volgt uit:

Scoretabel Max. Punten A B C D

P. A1 Prijs 30 25,39 21,75 30,00 27,67
W. B1 Risicoprofiel en controlevisie 15 11,25 15,00 15,00 11,25
W. B2 Controleaanpak 15 11,25 15,00 11,25 15,00
W. B3 Accountantsrapportage 10 7,50 7,50 10,00 7,50
W. B4 Grote ontwikkelingen 5 3,75 5,00 3,75 3,75
W. B5 presentatie; comm. vaardigheden 10 7,50 10,00 2,50 10,00
W. B5 presentatie; samenwerking 5 3,75 5,00 1,25 5,00
W. B5 presentatie; proactieve houding 10 2,50 10,00 2,50 10,00
TOTAAL 100 72,89 89,25 76,25 90,17

De winnende inschrijver is inschrijver D.

Financién
Inkoopresultaat
De winnende inschrijver heeft een prijs ingediend van € 94.320,00 per jaar.

Exploitatieresultaat

De lasten van deze aanbesteding vallen in de huidige markt, de komende jaren

€ 50.000 per jaar hoger uit. De financiéle consequenties van deze aanbesteding worden structureel
in de kadernota 2020-2023 verwerkt.

Verificatie

Van de winnende inschrijver zal het beoordelingsteam overlegging van bewijsstukken en/of
ondertekende verklaringen vorderen om te toetsen of zijn inschrijving rechtsgeldig ondertekend is, er
een uitsluitingsgrond van toepassing is en/of niet voldaan is aan een van de geschiktheidseisen als
voorwaarde voor het voorlopig gunnen van de opdracht.

Met het raadsbesluit wordt de gunningsbeslissing bekrachtigd en zal de winnende inschrijver via
TenderNed geinformeerd worden inzake het voornemen tot gunning. De overige inschrijvers zullen
een bericht ontvangen waarin zij gemotiveerd worden afgewezen. Tegen dit besluit zal een
bezwaartermijn van 20 kalenderdagen ingesteld worden. De ingangsdatum van de overeenkomst is
1 september 2019.
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