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Artikel 1 Begrippen 
In deze verordening wordt 
verstaan onder:  

- inkomen: totaal van 
het inkomen, bedoeld 
in artikel 32 van de 
Participatiewet, en de 
algemene bijstand;  

- peildatum: datum 
waartegen een 
persoon individuele 
inkomenstoeslag 
aanvraagt;  

- referteperiode: 
periode van drie jaar 
voorafgaand aan de 
peildatum.  

 

Artikel 1 Begrippen 
In deze verordening wordt 
verstaan onder:  

- gehuwden: echtparen en 
daaraan gelijkgestelden 
als vastgelegd in artikel 
3 van de 
Participatiewet; 

- inkomen: totaal van het 
inkomen, bedoeld in 
artikel 32 van de 
Participatiewet, en de 
algemene bijstand;  

- peildatum: datum 
waartegen een persoon 
individuele 
inkomenstoeslag 
aanvraagt;  

- referteperiode: periode 
van drie jaar 
voorafgaand aan de 
peildatum.  

 

Toevoeging van de definitie 
van gehuwden om 
eventuele onduidelijkheden 
van artikel 4 lid 2 te 
voorkomen. 

 Artikel 5. Hardheidsclausule 
In gevallen waarin de strikte 
toepassing van de in artikel 3 
gehanteerde definitie van 
'langdurig laag inkomen' naar het 
oordeel van het college van 
burgemeester en wethouders in 
een individueel geval leidt tot een 
onredelijke of onbillijke uitkomst 
gelet op de actuele financiële 
omstandigheden van de aanvrager 
kan het college besluiten af te 
wijken van deze definitie en de 
aanvrager alsnog als behorend tot 
de doelgroep 'laag inkomen' 
aanmerken. Een dergelijk besluit 
wordt schriftelijk vastgelegd en 
gemotiveerd. 

Een hardheidsclausule is 
toegevoegd om maatwerk 
mogelijk te maken. 
Hierdoor schuiven de 
opvolgende artikelen in de 
nummering telkens één 
plaats op. 

Artikel 7. 
Inwerkingtreding en 
citeertitel  

Artikel 7. Inwerkingtreding 
en citeertitel  
1. Deze verordening treedt in 
werking op 1 augustus 2025.  

De datum van 
inwerkingtreding is 
aangepast zodat deze 
gelijk is met die in 



1. Deze verordening treedt 
in werking op 1 juli 2025.  
2. Deze verordening wordt 
aangehaald als: Verordening 
individuele inkomenstoeslag 
Leidschendam-Voorburg 
2025’ 

2. Deze verordening wordt 
aangehaald als: Verordening 
individuele inkomenstoeslag 
Leidschendam-Voorburg 2025’ 

Wassenaar en 
Voorschoten.  

 
Toelichting 
 
Versie besloten op 25 
maart 2025 

Aangepaste versie Toelichting (wijziging) 

 
 Artikel 5. Hardheidsclausule 

Dit artikel bevat een 
hardheidsclausule die specifiek 
ziet op de toepassing van de in 
artikel 3 opgenomen definitie 
van 'laag inkomen. Het 
gemeentebestuur erkent dat de 
gehanteerde inkomensgrens, 
hoewel noodzakelijk voor de 
algemene uitvoerbaarheid van 
deze verordening, in 
individuele, uitzonderlijke 
gevallen kan leiden tot 
onredelijke of onbillijke 
uitkomsten. Dit kan zich 
bijvoorbeeld voordoen in 
situaties waarin: 

- Een aanvrager 
weliswaar net boven de 
inkomensgrens uitkomt, 
maar tegelijkertijd 
aantoonbaar te maken 
heeft met hoge 
noodzakelijke uitgaven 
(bijvoorbeeld in verband 
met ziekte of handicap) 
die de financiële 
draagkracht aanzienlijk 
beperken. 

- Andere bijzondere 
omstandigheden van de 
aanvrager aanleiding 
geven tot het oordeel 
dat strikte toepassing 
van de 
inkomensdefinitie in dat 
specifieke geval onbillijk 
zou zijn. 

 
Het college van burgemeester 
en wethouders kan in dergelijke 
uitzonderlijke situaties een 
bredere afweging te maken van 
de financiële omstandigheden 
van de aanvrager. Hierbij zal 
niet uitsluitend naar het 

De toelichting benadrukt 
dat de hardheidsclausule 
slechts in uitzonderlijke, 
noodzakelijke gevallen 
wordt toegepast.  



formele inkomen worden 
gekeken, maar kunnen ook 
andere relevante factoren zoals 
vermogen, noodzakelijke 
uitgaven en overige bijzondere 
omstandigheden in de 
beoordeling worden betrokken. 
 
Het doel van deze 
hardheidsclausule is om te 
voorkomen dat burgers die 
feitelijk tot de beoogde 
doelgroep behoren en de 
ondersteuning hard nodig 
hebben, op basis van een rigide 
toepassing van de 
inkomensdefinitie onterecht 
buiten de regeling vallen. 
 
Het is van belang te 
benadrukken dat deze 
hardheidsclausule een 
uitzonderingsbepaling betreft. 
De algemene definitie van 'laag 
inkomen' zoals opgenomen in 
artikel 3 met definitie laag 
inkomen blijft de leidende norm 
voor de toepassing van deze 
verordening.  

 


