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.Onderwerp Zienswijze gemeenteraad Leidschendam-Voorburg op ontwerpbegroting 2021

Geacht bestuur,

Op 15 april jl. ontving de gemeenteraad van Leidschendam-Voorburg de jaarstukken 
2019 en de ontwerpbegroting 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling Avalex met 
het verzoek voor 12 juni 2020 te reageren middels de zienswijze-procedure. Hierbij 
ontvangt u onze zienswijze op de ontwerpbegroting 2021.

Algemeen beeld
De raad constateert dat het niet lukt om de gemeente vrij te houden van grofvuil. Wel 
ziet de raad een lichte dalende trend van het aantal meldingen en een clustering van 
meldingen op de maandagen. De extra inzet van Avalex op de maandag om deze 
illegale dumpingen zo snel mogelijk weer van straat te krijgen wordt gewaardeerd. De 
raad erkent dat het een gezamenlijk probleem betreft dat alleen gezamenlijk, Avalex, 
gemeente en inwoners, opgelost kan worden.

1. GBLV De gemeente zal bijvoorbeeld inzetten op <invullen door het college> en verwacht 
van Avalex een inspanning op <invullen door het college>. Van inwoners verwachten 
wij dat zij zich aan de regels rond het aanbieden van afval houden en ook zelf het nut 
van een schone leefomgeving zien.

Tegelijkertijd constateert de raad dat Avalex grote stappen maakt als het gaat om het 
tijdig legen van ondergrondse containers, zoals blijkt uit het dalende aantal 
meldingen.

2. GBLV Tegelijkertijd constateert de raad dat Avalex slechts kleine stapjes zet als het gaat om 
het tijdig legen van ondergrondse containers. Het dalende aantal meldingen vinden 
wij nog volstrekt onvoldoende om hierin een duidelijke trendbreuk te zien.
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Ten tijde van het opstellen van deze zienswijze, wordt de samenleving ontwricht door 
de coronacrisis en de raad is tevreden te zien dat ondanks alles, de dienstverlening 
van Avalex zoveel mogelijk doorgaat en dat een duidelijke afweging is gemaakt 
tussen de verschillende diensten van Avalex om op deze manier een prioritering te 
kunnen maken qua uitvoering van het werk.

Jaarrekening 2019
De raad is tevreden dat Avalex heeft geacteerd op ons verzoek van vorig jaar om 
scherper te begroten zodat de gemeenten aan de voorkant niet een onnodig hoge
bijdrage hoeven te betalen. De PDC en DVO hebben hierin in grote mate aan 
bijgedragen. Ook buiten het begrotingsproces om, ziet de raad in de PDC en de DVO 
twee belangrijke instrumenten om de bedrijfsvoering van Avalex en de aansturing 
door de gemeente verder te verbeteren.

3. GBLV Ten opzichte van 2018 constateert de raad dat in 2019 in Leidschendam Voorburg 
meer restafval (10,1 kg extra per inwoner) en minder PMD afval (3,5 kg minder per 
inwoner) is ingezameld. Graag ontvangen wij van het bestuur van Avalex op grond 
van artikel 13 lid 1 Gemeenschappelijke regeling Regionaal Reinigingsbedrijf Avalex 
2018 een nadere kwantitatieve en kwalitatieve analyse (en dus ook een verklaring) 
voor deze verschillen waarin ook de ontwikkeling van de ingezamelde tonnages bij de 
andere gemeenten die deel uitmaken van Avalex wordt betrokken.

Begroting 2021
De raad heeft kennis genomen van de verwachte stijging van de gemeentelijke 
bijdrage. Twee belangrijke oorzaken zijn de dalende opbrengsten van grondstoffen (-
50%) en de stijgende kosten voor (ondergrondse) containers. Deze kosten zijn niet 
beïnvloedbaar door Avalex en slecht in beperkte mate door de gemeente als het gaat 
om de hoeveelheid van de containers. 

4. CDA Wel verwacht de raad van Avalex een plan van aanpak om deze stijgingen, die naar 
verwachting ook na 2021 aanhouden, het hoofd te kunnen bieden. De voorgestelde 
bezuinigingen zijn een eerste stap voor een discussie binnen de afzonderlijke 
gemeenten en met Avalex. 

De gemeenteraad streeft juist naar zo laag mogelijke lokale lasten voor haar 
inwoners en ziet daarom graag maatregelen om kostenstijging voor de 
gemeenten te beperken. De gemeenteraad vraagt het bestuur om voor eind 
2020 een concreet uitgewerkt plan te sturen aan de gemeenteraden waarin 
wordt beschreven hoe de kosten van afval inzamelen op korte en middellange 
termijn lager kunnen worden zodat dit tijdig verwerkt kan worden in de 
eerstvolgende begroting van Avalex. In dit plan dient tevens aangegeven te 
worden welke mogelijkheden het bestuur ziet voor gehele of gedeeltelijke 
invoering van nascheiding en welke consequenties daarvan voorzien worden 
op korte en langere termijn voor de belangrijkste prestatie-indicatoren (over 
duurzame, betaalbare en dienstbare afvalscheiding).
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5. GBLV Dit betekent ook dat de raad op eerder genomen besluiten zoals het wekelijks 
inzamelen van afval, het in de zomer wekelijks inzamelen van GFT afval en het niet 
laten betalen voor het ophalen van Grof Huishoudelijk Afval terug wil komen. 
Voorafgaand aan het afsluiten van de DVO 2021 zal de raad hierover een besluit 
nemen.

Verder steunt de raad het voornemen om via gezamenlijke afvalscheidings-
campagnes mensen te wijzen op het milieutechnische én financiële belang van 
afvalscheiding ….

6. GBLV niet. De gemeente wenst ook niet mee te betalen aan de kosten die voor een 
dergelijke campagne worden gemaakt. Ook is de raad tevreden over het feit dat 
Avalex werk maakt van een verdere verlaging van de overheadkosten en dit kenbaar 
maakt door akkoord te gaan met de taakstelling én deel te nemen aan de landelijke 
benchmark overheadkosten.

Meerjarenperspectief
Het meerjarenperspectief dat Avalex heeft toegevoegd aan de ontwerp-begroting 
2021 geeft een goed beeld op de kosten die nog op de gemeenten afkomen. Hierbij 
wil de raad benadrukken dat zij van de directie van Avalex, maar ook van het bestuur 
van Avalex, verwacht dat nu al geanticipeerd wordt op de verwachte kostenstijgingen. 
Door nu al bezuinigingen door te voeren en actief op zoek te gaan naar 
bezuinigingsmogelijkheden binnen en buiten Avalex …

7. GBLV die zich beperken tot optimalisatie in de bedrijfsvoering of door samenwerking met 
andere partijen. Bezuiniging op de (kwalit eit van de) dienstverlening wordt hier 
expliciet niet bedoeld.

Nascheiding
8. CU-SGP In het kader van de zoektocht naar een nieuwe afvalscheider voor het restafval van 

Avalex wordt de mogelijkheid tot nascheiding genoemd. De raad wenst in deze 
zienswijze nog eens extra te benadrukken dat zij verwacht dat Avalex en de 
deelnemende gemeenten de mogelijkheid tot nascheiding zwaar mee laten wegen in 
de uiteindelijke selectie van een afvalverwerker.

9. VVD Nascheiding
In het kader van de zoektocht naar een nieuwe afvalverwerker voor het restafval van 
Avalex wordt de mogelijkheid tot nascheiding genoemd. De raad wenst in deze 
zienswijze nog eens extra te benadrukken dat zij verwacht dat Avalex en de 
deelnemende gemeenten de mogelijkheid tot nascheiding zwaar mee laten wegen in 
de uiteindelijke selectie van een afvalverwerker. Indien dit een niet haalbaar scenario 
is om binnen 2 jaar te komen met een voorstel voor nascheiding voor de 
deelnemende gemeenten zonder daarbij samenwerking met andere gemeenten uit te 
sluiten.
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10. GBLV A. In het kader van de zoektocht naar een nieuwe afvalscheider voor het restafval 
van Avalex wordt de mogelijkheid tot nascheiding genoemd. Voor de raad geldt als 
noodzakelijke randvoorwaarde dat de toekomstig afvalverwerker volledige 
nascheiding moet kunnen bieden.

OF:

B. In het kader van de zoektocht naar een nieuwe afvalscheider voor het restafval 
van Avalex wordt de mogelijkheid tot nascheiding genoemd. Voor de raad is 
nascheiding geen noodzakelijke randvoorwaarde bij de uiteindelijke selectie van de 
afvalverwerker.

11. GBLV Governance
De huidige governance blijft volgens de Jaarstukken 2019 (pagina29) in 2020 en 
2021 in stand. De raad mist in de meerjarenbegroting een post evaluatie/herziening 
governance. Voorts wenst de raad medio 2021 een voorstel te ontvangen hoe het 
onderzoek naar de huidige governance wordt opgezet, zodat in 2022 direct kan 
worden gestart met dit onderzoek.”

Met vriendelijke groet, 
de raad van de gemeente Leidschendam-Voorburg 

de griffier, de voorzitter,

mr. G.A. van Egmond K. Tigelaar


