
2972 BIJLAGE 2 Regievoering en graafrust bij aanleg glasvezelnetwerken

Regels t.a.v. graafrust kan de gemeente o.m. opleggen op basis van artikel 5.4 van de 
Telecommunicatiewet, artikel 2.4 van de Algemene verordening ondergrondse infrastructuur 2017 
gemeente Leidschendam-Voorburg (AVOI) en 1.3 van de Nadere regels kabels en leidingen 
gemeente Leidschendam-Voorburg.

Regievoering en graafrust bij aanleg glasvezelnetwerken

Gemeente Leidschendam-Voorburg zal in lijn met de in de bijbehorende bestuurlijke stukken genoemde 
ACM-adviezen en kamerbrief de volgende regievoering en graafrust toepassen op de uitrol van 
glasvezelnetwerken in de gemeente.

De gemeente zal zich inspannen om een First Mover (de eerste marktpartij die conform het 
bijbehorende bestuurlijke voorstel in alle straten van de gemeente glasvezel aanlegt), de benodigde 
ruimte bieden door deze overeenkomstig de ACM-adviezen (tijdelijk) in grotere mate te beschermen. Dit 
om te voorkomen dat de First Mover voortijdig de uitrol zou moeten staken bijvoorbeeld vanwege 
strategisch tegenwerken van andere marktpartijen. Het risico dat het buitengebied in dat geval alsnog 
verstoken blijft van glasvezel wordt vanwege het gestelde in het bijbehorende bestuurlijke voorstel 
gezien als zwaarwichtige reden van publiek belang.

Nadat een First Mover een samenwerkingsovereenkomst met de gemeente getekend heeft voor uitrol 
van glasvezel in de hele gemeente, kan iedere volgende marktpartij die ook glasvezel wil aanleggen, 
telkens in een wijk starten tenminste een jaar na afronding van de werkzaamheden door de First Mover 
in diezelfde wijk. De gemeente zal bij instemmingsaanvragen (op grond van artikel 5.4 
Telecommunicatiewet, artikel 2.4 van de Algemene verordening ondergrondse infrastructuur 2017 
gemeente Leidschendam-Voorburg (AVOI) en 1.3 van de Nadere regels kabels en leidingen gemeente 
Leidschendam-Voorburg) in het instemmingsbesluit voorschriften opnemen met een graafrust van 
benodigde duur om dit op de juiste manier te regisseren. Op deze manier wordt het andere 
marktpartijen mogelijk gemaakt een eigen glasvezelnetwerk uit te rollen, waarbij de graafrust ervoor 
zorgt dat te veel overlast per wijk wordt voorkomen. 

Om bovengenoemde redenen, wil de gemeente ook voorkomen dat in wijken waar de First Mover nog 
geen glasvezelnetwerk heeft uitgerold (ook al duurt dat nog langer dan een jaar), andere marktpartijen 
voorafgaand daaraan hun glasvezelnetwerk (deels) uitrollen. Bij plannen van marktpartijen die hier niet 
mee verenigbaar zijn, zal de gemeente dit vanuit haar regievoerende rol aan marktpartijen melden en 
voorstellen de wijkvolgorde en/of planning daarop bij te stellen. Indien noodzakelijk, zal de gemeente 
daarbij op basis van zwaarwichtige redenen van publiek belang een graafrusttermijn van langer dan een 
jaar hanteren.

De gemeente zal ten behoeve van haar regievoering waar nodig ook andere wet- en regelgeving 
gebruiken om onnodige overlast te voorkomen als gevolg van aanleg van meerdere glasvezelnetwerken 
en om de eventuele negatieve impact van meerdere glasvezelnetwerken op de ondergrondse ordening, 
de mogelijke schade aan andere ondergrondse netwerken en andere vormen van overlast (het publieke 
belang) te voorkomen.

Uitzondering op bovenstaande, vormen noodzakelijke herstelwerkzaamheden van marktpartijen, het 
aansluiten van nieuwbouwlocaties op een nabijgelegen glasvezelnetwerk, de (na-)aansluiting van een 
enkele losse glasvezelaansluiting door een andere marktpartij en uitzonderingssituaties die de 
gemeente als van zwaarwichtig belang ziet. De Gemeente zal hier afhankelijk van de situatie 
medewerking aan verlenen. De First Mover zal ook rekening moeten houden met werkzaamheden en 
graafrust gebaseerd op instemmingsaanvragen van andere marktpartijen die voorafgaand aan de 
samenwerkingovereenkomst zijn afgegeven.


